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| Ldhitlevaade aruande koostamise protsessist

- { Deleted: 1

omavalitsuse asutustele kui ka valitsusvalistelgawisatsioonidele ning vastav lleskutse
avaldati ka Keskkonnaministeeriumi kodulehel. Uldskle vastata konventsiooni
temaatikaga seonduvatele konkreetsetele kiisimuti#lé32 vastust ministeeriumitelt ja
nende allasutustelt, kohaliku omavalitsuse asutudteskkonna valdkonnas tegqutsevatelt
mittetulundus- ja tulundusasutustelt ning valitsilistelt organisatsioonidélt Laekunud
vastuste alusel taiendas Keskkonnaministeerium .2@@&tal koostatud konventsiooni
rakendamise aruannet ning esitas selle taienddu@ksnenteerimiseks vastuste esitajatele,
kodulehel ning elektroonilise kirjavahetuslisti ldasaeqg kaudu. Aruannet tdiendati esitatud
kommentaaride p&hjal.

Il Selgitavad markused

Vastavalt Eesti Vabariigi P6hiseadusele kohalda&gkbul, kui Eesti seadused v6i muud

aktid on vastuolus RIiigikogu poolt ratifitseeritudlislepingutega, valislepingu satteid.

Sellele sattele tuginedes on Eesti kohtud Arhusinvkatsiooni otse kohaldanud
| valitsusvéliste keskkonnaorganisatsioonide kaehs&igunnustamisel.

| 11l Seadusandlikud ja muud meetmed, mis rakendavad kmentsiooni
uldsatteid Artikli 3 1Gigetes 2, 3, 4, 7 ja 8.

(a) Konventsioonis satestatud kohustus abistadgulgendada Uldsust keskkonnainfo
taotlemisel, keskkonnaasjade otsustamises osalejamigeis asjus kohtu poole pddrdumisel
on Eesti siseriiklikus 0iguses satestatud avalileabé seaduses, margukirjale ja
selgitustaotlusele vastamise seaduses ning haldetiuge seaduses.

Uldine avaliku vdimu organi kui teabevaldaja kolusstbistada teabendudijat on satestatud
avaliku teabe seaduse 8-s 9. Detailsemalt on kobedtkirjeldatud sama seaduse §-s 15:
selle kohaselt on teabevaldaja kohustatud selgitssabendudjale arusaadavalt teabele
juurdepdasu korda, tingimusi ja viise, igakulgsabistama teabendudjat teabendude
esitamisel ning teabendudjale vajaliku teabe, safiekoha ja teabendudjale sobivamate
vOimalike juurdepéasuviiside véljaselgitamisel,adhjsel viivitamata juhatama teabendudja
vastavat infot omava ametniku vOi t6Otaja juurde edlastama viivitamata Kkirjaliku
teabendude nimetatud ametnikule vdi tootajale. téabendudest ei selgu, millisel viisil voi
millist teavet teabendudja soovib, peab teabevaldapbendude tapsustamiseks votma
teabendudjaga viivitamata (ihendust.

Enamikus riigi ja kohaliku omavalitsuse asutustesavalikkusega suhtlemise ja teavitamise
| alal toétajaid koolitatud.

koos spetsialistide kontaktandmetega, jarjest nshiealikustatakse samas ka keskkonnaga
seonduvat infot. Enamasti on kodulehel vimalutadsi teabendudeid elektrooniliselt.

Méargukirjale ja selgitustaotlusele vastamise seacdkshaselt on avaliku v8imu asutusel

kohustus anda tasuta selgitusi tema poolt valjgatéd digusaktide vdi nende eelndude,

asutuse tegevuse aluseks olevate Gigusaktide fasaspddevuse kohta. Ette on nahtud ka
kohustus isikute vastuvotmiseks.

| *Vastajate nimekiri on toodud aruande lisas




Avaliku v8imu organi selgitamiskohustus on satest&a haldusmenetluse seaduse §-s 36,
mille kohaselt on haldusorgan kohustatud selgitamegetlusosaliste figusi ja kohustusi
ning menetluse korda.

(b) Keskkonnaministri 17. veebruari 2006. a maarust3 "Keskkonnakaitse valdkondade - - Deleted: 2004. aastal loodi

. - - H T = f v H Keskkonnaministeeriumis
rahastamiseks esitatud projektitaotluste hindarimgmused ja kord, taotluste hindamise avalikkuse, koolide ja kdrgkoolid

kriteeriumid, otsuse tegemise kord, lepingu taiamide kontrolli teostamise kord ning | uuriate tarbeks _
aruandluse kord" uuendatakse perioodiliselt _kdissto Keskkonnaministeeriumi Keskkonnateabekeskus, samutl |
keskkonnahariduse birooga, maaruses sdnastatakdee§¢konnainvesteeringute Keskus | Keskkonnahariduse ja ~teadiikkuse
keskkonnaprogrammi keskkonnateadlikkuse progranmurifeedid ja toetatavad tegevused. ﬁ%‘i’;‘iak?s'”fafés‘i'a‘iu"ésiiﬁ'2‘52? '
Uks prioriteetne tegevussuund on ,KeskkonnateadBklsuurendavate teavitusurituste ja - | labividud mitmesuguseid projekte
kampaaniate korraldamine mééaratletud sihtrihmagdeteille eesmark on motiveerida ~ (se!les valdkonnas.

erinevaid keskkonnavaldkonnaorganisatsioone kara#d avalikkuse keskkonnaalast

kompetentsi suurendavaid Uritusi.

Seadusandlike meetmete kdrval on Keskkonnaministeeja tema allasutused rakendanud

ka muid meetmeid, mis abistavad avalikkust keskkorfo kattesaamisel.

Keskkonnaministeeriumi _teabekogus vfetakse arveleskkonnaministeeriumis ja

allasutustes vélja antud trilkised ning teave nenemasolust ja asukohast avalikustatakse

veebipdhises integreeritud raamatukogusisteemis AMRR
(http://www.lugeja.ee/Avalik/otsing.jsp) { Field Code Changed )

Keskkonnaministeeriumi __avalike suhete osakond anngdiojektipbhiselt SA

Keskkonnainvesteeringute Keskuse toel valja teeadtarikist ,Looduse Haal* paevalehe
Postimees vahelehena (2009 neli numbrit, 2010 kaksbrit) ja venekeelset ,Vestnik

Prirod6" ajalehe Po6hjarannik/Zevernoe Poberezje elsditena. Samuti  korraldab
Keskkonnaministeeriumi__avalike suhete osakond kaskéiteabe alast koolitust
ajakirjanikele, mh eesmargiga suunata ajakirjanikiesutama erinevaid keskkonnateabe
allikaid ja registreid, et muuta keskkonnateemdlisgjastused meedias usaldusvaarsemaks.

Euroopa Liidu _struktuurifondide kohta avalikkusel@formatsiooni jagamiseks on
Keskkonnaministeeriumi valisfinantseerimise osakenioodud eraldi ametikoht.

Keskkonnaministeerium korraldab iga kahe aastanta¢2008, 2010) Eesti elanikkonna
keskkonnateadlikkuse uuringu. Uuringu aruanne aalilaystatud ministeeriumi veebilehel
(http://www.envir.ee/378516. Uuringu_aruannet tutvustatakse meediakanaliteeneusel [ Field Code Changed ]
avalikkusele ja seda saavad oma teavitustegevusanegrimisel kasutada
Keskkonnaministeeriumi allasutuste k8rval kdik s@m, Uuring kajastab muuhulgas Eesti

elanike meediatarbimist ja erinevaid keskkonnalaabe saamise allikaid.

Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas tegutsev Keskaamet on valitsusasutus, mis
teostab taidesaatvat riigivdimu ja riiklikku jareddvet ning kohaldab riiklikku sundi
seaduses ettenahtud alustel ja ulatuses. Ametvuegaldkond on riigi keskkonna- ja
looduskaitse ning -kasutamise ja kiirgusohutuse iit@l ja programmide ning
tegevuskavade elluviimine. Keskkonnaameti keskkbariduse osakonna 18 tddtajat asuvad
kbikides maakondades. Keskkonnaameti pdhimadrusdshevalt korraldab ja viib
keskkonnahariduse osakond muude ilesannete seaskddkkonnahariduse valdkonda
edendavaid ja saastva arengu pdhimbtteid tutvastaiegevusi siht- ja _huvirihmadele.
Eesmark on teavitada erinevaid sihtrihmi (maaomahilkeskmised- ja vaikeettevotjad,
kohalike omavalitsuste tdd6tajad jne) keskkonnaalaseseadusandlusest ja selle




muudatusetest; riiklikest looduskaitselistest eekidédst, mis puudutavad erinevaid

huvigruppe; keskkonnalubade valjaandmisega seostiima.

Keskkonnaamet on oma tegevusaja jooksul kaasarindvetesse teavitusiritustesse ligi
40 000 inimest. Keskkonnaameti teavitustegevusunmagud dldhariduskoolide Opilastele,
Opetajatele, ettevdtjatele, maaomanikele, samutilkbkodanikele. Teavitusuritusteks on
infopdevad, koolitused, keskkonnaalased konkursideemakohased naitused,
keskkonnahariduslikud &ppeprogrammid. Keskkonndhualikke dppeprogramme on vélja
t66tatud ligi 100 erineval teemal ja nende sisugabs tutvuda keskkonnahariduse

keskkonnateadllkkuse tbusule.

Samuti  koostab Keskkonnaamet infomaterjale, mis d&digile kéattesaadavad
Keskkonnaameti kodulehel (www.keskkonnaamet.eeD92@stal anti vélja 28 erinevat

trukist, kogutiraaZziga 81700 eksemplari. Ingliseelks ilmus trilkiseid 4000 eksemplari, |
saksa ja vene keeles kumbagi 2000 eksemplarigek@uurema levikuga trikis on |
Keskkonnaharidusleht, mis j6uab otsepostitusegakidé®i koolideni nii eesti- Kui !
venekeelsena. Lehe eesmargiks on tutvustada keskkarnidusega tegelevaid asutusi, |
vahendada koolide ja lasteaedade haid kogemusir¢gmdada siusteemset koostddod |
keskkonnaharidusega tegelejate vahel. Enamik véifjaud trilkiseid on kattesaadavad |

Keskkonnaameti kodulehdhtfp://www.keskkonnaamet.ee/index.php?id=11071 J

I

Keskkonnaamet on kokku kutsunud maakondlikud kesk&bariduse Umarlauad, et
parandada keskkonnahariduse valdkonnas tegutsemitiise omavahelist koostdéd ja
sihtgruppide teavitamist. Umarlaudades on osaleriild 400 inimese ile Eesti.
Umarlaudadega  seonduv___info  on kattesaadav ~ Keskkometa  kodulehelt |

I

(http://www.keskkonnaamet.ee/index.php?id=11636 |

Deleted: Aastatel 2000-2004
viidi Taani Keskkonnaagentuuri
finantseerimisel labi kaks Arhusi
konventsiooni elluviimisega
seonduvat projekti:|

1

Esimene projekt (2000-2002)
keskendus konventsiooni nn
kahele esimesele sambale, teine
projekt (2002-2004) kolmandale
sambale. Projekti peamiseks
eesmargiks oli valja tédtada
konventsiooni Il samba
elluviimise kontseptsioon ja
tutvustada
keskkonnaorganisatsioonidele
keskkonnaotsuste tegemise
pdhimétteid ning kohtukontrolli
ulatust nende otsuste Ule.q

I

2002. a asutati SA Tartu Keskkonnahariduse Keskuile kogu tegevus on suunatud |
keskkonnaharidusele ja -teadlikkuse tdstmisele téltiiste, loengute, ekskursioonide jm |
Urituste.  2006.-2007. aastal tootati Haridus- ja adiesministeeriumi  ning
Keskkonnaministeeriumi koostoos valja keskkonnatese kontseptsioon, |
keskkonnahariduse suurema osatahtsuse vajadusalodkal VVabariigi Valitsuse poolt 2007./

I

aasta alguses heaks kiidetud ,Uldharidussiisteeanpakava aastateks 2007-2013". '

Poéllumajandusministeeriumi  _haldusalas on  keskkogewditkkuse ja  -hariduse
parandamiseks kdige laiaulatuslikum vahend Eestighaarengukava 2004-2006 ja 2007-
2013, eelkdige selle 1l telle meede “Keskkonna miklgponna sailitamine”. Toetuste
saamiseks peavad poéllumajandustootjad tegutsemkkdmsasdbralikult. Toetuse saamise
Uks nduetest on kohustuslikel koolitustel osalentamaelu arengukava 2007-2013 meetme
1.1 ,Koolitus- ja teavitustegevused” raames on akt2008. a elluviidud 17 koolitus- ja
teavitustegevust, mis puudutab maastiku sailitamimandamist vOi keskkonnakaitset

on hakanud jarjest enam VVOsid lulitama mltmeteuragrselt koos kaivate voi ka\
konkreetse eesmaérgiga loodud organite vdi komidpnikoosseisu, Kuigi vnmaste\\

"I 'mi keskkonnateenistustes ja

Deleted: Keskkonnaministeeriu

allasutustes on keskkonnahariduse
valdkonnas labi viidud koolitusi,
infoseminare, teabepéevi jmt
kdikides keskkonna valdkondades
ning erinevatele sihtgruppidele (sh
koolieelikutele ja dpilastele). . 1gal
aastal viiakse ellu Sihtasutuse
Keskkonnainvesteeringute
Keskuse (SA KIK)
keskkonnateadlikkuse projekte
(keskkonnalehekiilg maakondlike's
ajalehtedes, koolitused eri
sihtgruppidele jne), antakse vélja
triikiseid, mida jagatakse tasuta
koolidele, raamatukogudele jt
huvilistele. Koostéés MTUdega o
ellu viidud mitmeid Uhisprojekte,
nt loodusdhtuid, talguid,
kaitsealuste objektide korrastami
jne, samuti on keskkonnasektori
tegutsevad valitsusvalised
organisatsioonid ise korraldanud
arvukalt keskkonna-alaseid
koolitusi, info- jm dritusi.
Pé&llumajandustootjatele, kes
soovivad saada KIKist toetust
keskkonna ja paikkonna
sailitamiseks, on toetuse saamise
eelduseks kohustuslike koolituste

kaasaraakimisvdimalused ja -Gigused on sagelitpdr@@ varieeruvad. Suuremad VVOd on, . {

labimine.
)

saanud viimastel aastatel riigi eelarvest tegeaissy, mis aitab katta osaliselt tldkulusid."

{ Deleted: 2007

Riigi ja VVOde vastastikune tunnustus ning partngrion viimastel aastatel oluliselt \I
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paranenud, mdningatel juhtudel on VVOde esindafaidsatud ka rahvusvaheliste Urituste
delegatsioonidesse. Soov, huvi ja vajadus kooslésiseks arenguks on nii riigi kui VVOde
poolt olemas, takistuseks on seni olnud nii iniaja- kui rahalise ressursi nappi@mastel
aastatel on seoses digitaalsete stisteemide aresetmnidigiallkiri, elektroonilised registrid)
oluliselt lihtsustunud mittetulundusihingute ja tagutuste toimimise &igusliku poole
korraldamine.

SA Keskkonnainvesteeringute Keskus (edaspidi KIghifegevuseks on rahastada erinevaid
keskkonnaprojekte ning nende hulgas ka keskkonihlsgr ja —teadlikkuse tdstmisega
seonduvat. Keskkonnaprogrammi keskkonnateadlikkmegramm on KIKi kdige projekti-
ning taotlejarohkem. Lisaks koolitatakse ja nOudtagé nii taotlemisest huvitatuid kui ka
toetust saanuid rahastamise mehhanismide ja rédneesta tegevuste valdkonnas. Viimasel
aastal on hoogustunud ka tugevam koostd6 kolmagkiargya labi erinevate Umarlaudade.
VVOd moodustavad KIKi taotlejate hulgast oluliseigi: KIK toetab projektipdhist tegevust
(kindla eesmargi ja mdddetavate tulemustega tegemitte organisatsioonide tldkulude ja
igapaevase administreerimiskulude katmist.

2007. aastal loodi kodanikuiihiskonna toetuseks Kibdd@hiskonna Sihtkapital, mille
eesmargiks ei ole kiill konkreetselt keskkonnavatdieoorganisatsioonide toetamine, vaid
kodanikutihiskonna arengu toetamine tervikuna. Bigk Kodanikulihiskonna Sihtkapitali
rahastatud projektide hulgas olnud kakeskkonnakealda projekte.

Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi__ valit§satas vOivad VVOd (sh

keskkonnaorganisatsioonid) mitmete toetusskeemid#ulp projektide rahastamiseks
kandideerida, k.a. oma organisatsiooni suutlikkasendamiseks. Samuti osutavad VVvOd
konkursi alusel mitmeid avalikke teenuseid, migdbelihtlasi ka teenust osutavate VVOde

elujbulisust.

(d) Erinevad ministeeriumid on VVOsid kaasanud mitnetelinistrite valisvisiitidele ning
rahvusvahelitesse foorumitesse. Naiteks osalesidDdg/ esindajad Arhusi_konventsiooni
osapoolte teisel kohtumisel Kasahstanis, URO klinmatuste raamkonventsiooni osapoolte
kohtumistel Kanadas, Keenias, Balil ja Taan¥vO-de esindajaid on kaasatud ka
mitmetesse rahvusvahelistesse organisatsioonidgssevorgustikesse nagu  TRINET,
BaltCoast, EUROBATS, Copa-Cocega, ECOSOC jne, migla sdnadigust suurendavad.

Siiski leiavad VVOd, et kaasamine vdiks olla sustsem ning ulatuslikum. VVOd on

huvitatud rahvusvahelises t66s osalemisest, kul® s®lduseks on kaasnevate kulude
katmine riigi_poolt, kuna VVOdel vajalikud omavaliith enamasti puuduvad. Samuti
leiavad VVOd, et Uldsust oleks vaja rohkem kaagikike seisukohtade kujundamisse juba

varases etapis.

kohaselt kedagi ei tohi diskrimineerida rahvusesranahavéarvuse, soo, keele, paritolu,
usutunnistuse, poliitiliste v6i muude veendumustemnuti varalise ja sotsiaalse seisundi voi
muude asjaolude t6ttu. Eesti karistusseadustilstsditeet digusriigile kohaselt ei tohi kedagi
suidi mbista ega karistada teo eest, mis sellecfmamemise ajal kehtinud seaduse kohaselt

ei olnud slitegu, ning sudtegude eest Kkaristataka® siis, kui tegu vastab 1 Deleted: Praktikas on VWOd
P H A T iel ‘ H P e andnud mérku, et nii riigi- kui

sliuteokoosseisule, on Sigusvastane ja isik on B:eaheepane.mlses stildivvOdelt 2010.. Rohaliku omavalisuse thsandil o

aastal laekunud vastuste kohaselt ei ole oma Gi¢asutavate isikute karistamise, | konkreetsete juhtumite puhul

tagakiusamise ja ahistamise keeldu Eestis rikutud. - it v a2

IV - V Artikli 3 rakendamise praktika, sh rakendami se takistused

o ‘[ Deleted: |




2007. aastast tequtseb Eestis SA Keskkonnadiguskukgevalitsusvaline mittetulunduslik
organisatsioon, mille eesmargiks on edendada kesklinguse arengut ja selle rakendamist.

KOK kodulehel www.k6k.ee selgitatakse Idhemalt erinevate keskkonnadigesenade [Field Code Changed

sisu ja Biguslikku regulatsiooni ning on antud ichgastavatele rahvusvahelistele, Euroopa
Liidu ja Eesti digusaktidele ning asjakohastele dwile materjalidele (nt analliisidele
digusaktide rakendamise kohta), samuti selgitatakdemalt Arhusi konventsioonist

tulenevate diguste sisu ja nende kasutamise vognalu

SA Keskkonnaiguse Keskus viis aastatel 2008-2000 leskkonnaalaste juhtumite
kasitlemise ja analliisimise projekt, mille raamsstati valitsusvalistele organisatsioonidele
ja_uksikisikutele tasuta Gigusabi keskkonnaasjadesnduvalt erinevates loamenetlustes ja
keskkonnamdju hindamises osalemisega, aga ka hmlttle pd66rdumisega. Samuti on SA
Keskkonnadiguse Keskus andnud loenguid ja juhiseiglikkuse kaasamise teemal ning
alates 2009.a algusest vélja andnud igakuist kesld@guse uudiskirja, mille tellijateks on
peale avalikkuse esindajate ka ametnikud, ekspekdistunikud, advokaadid, ajakirjanikud

im..

VI Asjakohased veebiaadressid

Aastast 2000 on Eesti Mittetulundusiihingute jag&ittuste Liit korraldanud Eesti Ghenduste
elujdulisuse hindamist Ameerika Uhendriikide Rahaleelise Abi Agentuuri (USAID)
koostatud indeksiga, mille aluseks on seitse mdddstadusandlik keskkond,
organisatsioonide tegutsemisvbime, majanduslik Seligus, eestkoste ja poliitikate
mdjutamine, teenuste osutamine, infrastruktuurvglilk maine. Kuna samasugust m&atmist
tehakse kbikides Kesk- ja Ida-Euroopa riikidess simaldavad tulemused tutvuda ka teiste
riikide Uhenduste olukorraga ning vorrelda neid tEemaga. Eesti on tugevalt arenenud,
iseloomustavateks marksdnadeks on koosttd, hea usmadlik keskkond, tugev
infrastruktuur ning positivne meediakajastus. Atamist vajavad organisatsioonide
tegutsemisvdime ja finantssuutlikkus.

Uuringu tulemustega on vdimalik tutvuda Eesti Mitteandusihingute ja Sihtasutuste Liidu
kodulehel.
(http://www.ngo.ee/uuringud,

http://www.usaid.gov/locations/europe _eurasia/dem/rpoindex/2009/estonia.pdf). [Field Code Changed

| VII__Seadusandlikud ja muud meetmed, mis rakendavad komntsiooni - { Deleted:

Artiklis 4 satestatud keskkonnainfole juurdepaasu atteid, sh Artiklis 2
satestatud mdoistete definitsioonid

Artiklis 2 satestatud mdisted on Eesti digusaktides osalisdiheeritud. Mdiste ‘avaliku
vdimu organ’ on defineeritud haldusmenetluse sead8s8 I6ikes 1: haldusorgan on
seadusega, selle alusel antud méaéarusega voi hgbthgliga avaliku halduse Ulesandeid
taitma volitatud asutus, kogu voi isik.

Madistet ‘keskkonnainfo’ ei ole defineeritud, agaabku teabe seaduse 8 3 Ig 1 satestab
mdoiste ‘avalik teave’: avalik teave on mis tahdsilvja mis tahes teabekandjale jaadvustatud
ja dokumenteeritud teave, mis on saadud vdi loodedduses vdi selle alusel antud



Oigusaktides satestatud avalikke Ulesandeid t&8eega hdlmab ‘avalik teave' ka mdistet
‘keskkonnainfo’. J

Madisteid ‘Gldsus’ ja ‘asjast huvitatud Uldsus’ dewtseselt defineeritud, kill aga on need {

kasutuses mitmetes keskkonnaalastes digusaktide®istetena. i

Keskkonnainfole juurdepaasn tagatud labi avaliku teabe seaduse. Seadusga88910 mj
satestavad teabevaldaja kohustused: teabevaldajeotmmstatud v8imaldama juurdepaasu m
tema valduses olevale teabele. Teabendudja omadriama voi teabenduet pohjendamau
ei pea. Keeldumise alused on ammendavalt seadostistiid. Muuhulgas keeldutakse info |/
valjastamisest, kui teave on tunnistatud asutusesis kasutamiseks. Selline info holmabm
riigikatset, rahvusvahelisi suhteid, toé6stuslahamndintellektuaalomandi &igusi, uurimis- ja m
kohtumenetlusi ning isikuandmeid. i

Teabendue tdidetakse viivituseta, kuid mitte hiljdmi viie toopdeva jooksul. Kui fr;
teabevaldajal on vaja teabenduet tapsustada vdielbie valjaselgitamine on aeganoudev«
vOib ta teabendude taitmise tdhtaega pikendadalfutiopaevani. i

I
i
H

Nii avaliku teabe seadus kui margukirjale ja selgfhotlusele vastamise seadus néevad et¢e
et riigiasutused, kohalikud omavalitsused ja neandetiisikud kohustatud neile adresseerltud
teabenduded, margukirjad ja selgitustaotlused tregisma. Margukirjale ja
selgitustaotlusele tuleb vastata kirjalikult hiljginiihe kuu jooksul, arvates margukirja vo‘i
selgitustaotluse saabumisest. Taiendava uurimigslwsel voivad riigiasutused, kohahkud‘
omavalitsused ja nende ametiisikud téhtaega pildm#ahe kuuni.

Avaliku teabe seaduse § 25 kohaselt katab teaben@itchise kulud Uldjuhul teabevaldaja.
Paberkandjal koopiate valmistamise eest tasub méaioga kuni kolm krooni iga véljastatug
lehekilje eest alates 21. lehekiiljest, kui seaduségle teabe véljastamise eest r||g|I0|Vu
ette nahtud. by
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Reegllna saavad teabenduded téhtaegselt vastusékombon siiski esinenud probleeme /
téhtaegse vastamisega ja uksikud teabenfuded oundjéstuseta. Sageli on Uheks teabe
| véljastamisest keeldumisgdi vastamise viibimisepbhjuseks vajadus teavet konkreetse;le
kiisimusele vastuse saamiseks tbotlema hakata,zatgeakendude liiga Uldine voi ebaselge
sOnastus. Palju teabendudeid esitavad kooliopilpsélibpilased. /

teabenduetele vastamise korra jargimist, méondemsaet teabenduete vaga suure hulga
juures tuleb ette nii keeldumisi (kui tegemist pkterektse teabendudega) kui ka tksikuid
| tahtajaga hilinemisi v6i vastamatajatmisidnel korral on teabendudele vastamisel palutud

maakonnas asuvad

Deleted: ministeeriumi
keskkonnateenistused

Deleted: Keskkonnaministeeriu
mi Info- ja Tehnokeskus

Deleted: Teabenduetele

vastamise tahtajaga ei ole uldiselt

probleeme esinenud, va
Keskkonnaministeeriumi Info- ja
Tehnokeskuses. Seal on
teabenduete arv probleemiks, eri
looduskaitse osas. Notarid, kes 0|
peamised teabendudjad, esitava
péevas ca 30 teabenduet (2004.
aastal). 2005. aastal on koormus
veelgi tdusnud, ca 45 teabenduet
péevas. Keskmiselt Iaheb Uhe

=]

teabendude vastamisele 45 minutfit

tobaega. See loob olukorra, kus

plaanilised t66d hakkavad venima.

Kokku vastab ITKs notaritele
nduetele ligikaudu 10 inimest.

Samuti on teabendudele vastamise

tahtaja asemel rakendatud viimas
ajal keskkonnaregistri seadusest
tulenevat registrist andmete
taotlemise taotlusele vastamise
tahtaega, mis on 30 péeva.
Olukorra parandamiseks on
algatatud Notarite koja, Maa-
Ameti ja ITK vahel digitaalseid
péringuid v8imaldava sisteemi
loomine. Kokku sai ITK 2004.
aastal 5690 teabenduet, millest
5498 puudutasid looduskaitse
valdkonda. 2007. aasta esimesel
poolaastal on ITK menetlenud
4377 teabenduet, millest 4269 ol
notaritelt.
Keskkonnaministeeriumis
menetletakse aastas keskmiselt ]

— 150 teabenduet, EMHI{" 117

Deleted:
Sageli saadetakse teabenduded
otse spetsialistide e-posti

aadressidele, kes véivad antud

perioodil puhkusel voi haiged ollal.

Sellisel juhul 1aheb teabendudele
vastamise téhtaeg lle.

Deleted: Valitsusvalised
kekskonnaorganisatsioonid
leiavad, et kohalikud

omavalitsused ja mdnedel juhtude

ka keskkonnateenistused ei téida|
alati teabendudeid v6i vastavat
inimest, kes infot peaks andma e
ole kohal olnud. 2005.a jaanuaris|
Séaastva Eesti Instituudi poolt
avaldatud uurimusésoodi(_ 77

Deleted: 1

2005.a jaanuaris Saastva Eesti
Instituudi poolt avaldatud
uurimuses on anallisitud ka
ametiasutuste vastamist
teabenduetele. Selles valdkonna
on méningaid puudujaéke, kuna
vaatamata avaliku teabe seaduse
mis kohustab ametiasutusi kdigile

teabenduetele kindla aja(" 73]

Deleted: VVOde sdnul on riigi
ja kohaliku omavalitsuse asutuse
teabenduete esitamist kasitlenud
mdnikord riindena VVOde poolt.
2007

el

le,



pikendust ja/vdi ei ole esitatud sisulist kusiturdlormatsiooni. Uldiselt on teaben&uete
menetlemine aga saanud harjumuspéaraseks osakevgapéat toost ning hasti juurdunud.
Positilvsena margiti ka, et teabenduetele vastakesgkmine aeqg on lihenenud: sagedased
on juhud, kus teabendudele vastatakse juba paavapdooksul pérast teabendude
valjasaatmist. Vaid véhesel mé&aral on ette tulmibdimeid, kus teabendudele ei ole vastatud
tahtajaks ehk 5 to6dpdeva jooksul. Samuti on lihgsusl teabenduete esitamist ja neile
vastuse saamist elektroonilise asjaajamise arengtigsutustes. Uks VVO markis, et
vajadust teabendudeid esitada poleqgi tekkinud, keajalik info on selletagi kattesaadav
olnud.

2010. aasta raporti koostamiseks laiali saadetsdrkistiku vastuste kohaselt on teada vaid
kaks juhtumit, mil teabendude taitmise eest ontkidstasu, kuna tegemist oli vaga suurte
andmemahtudega. Tasu kusitakse ka selliste teaben@est, millega soovitakse saada
mdnda reqistri valjavotet vbi muud informatsioomijlle eest tasu maksmise kohustus
tuleneb seadusest (nt katastripidaja poolt kitunitkatastriliksuse plaani vdi katastridiendi
véljastamise korral).

X Asjakohased veebiaadressid

keskkonnainfo kogumise ja levitamise Artiklit 5

Uldist teabe avalikustamist kasitleb siseriiklikdiguses avaliku teabe seadus, mille §-de 28

ja 29 kohaselt kuulub avalikustamisele teabevaldajgbilehel (kohustuslik), vajadusel ka

ringhdalingus  v6i  trikiajakirjanduses, kohaliku  omaltsuse  asutuses  VOi

rahvaraamatukogus, ametlikus véljaandes voi muujudaktides ettendhtud viisil

teabevaldaja llesannetega seotud:

« andmed ohu kohta inimese elule, tervisele ja varale

« andmed keskkonnaseisundi, keskkonnakahjustustgljgeokeskkonnamdjude kohta;

* muu teabe ja dokumendid, mille avalikustamise kbolsi®n satestatud valislepingus,
seaduses v0i selle alusel vastuvdetud digusaktisnida teabevaldaja peab vajalikuks
avalikustada.

Eesti Vabariigi Gigusaktid, valislepingud, Riigikohp8histatud lahendid, teadaanded ja
muud dokumendid avaldatakse vastavalt Riigi Taasepdusele ametlikus valjaandes Riigi

TeatajaAvaldatavate ja jdustumist vajavate aktide, otsimgejustumise aggn enamikul /{

Deleted: Riigi Teataja seaduse §-
s 5 on satestatud ka

N {Deleted: mis

Avaliku teabe seaduse § 12 I16ikEkbhaselt peavad kéik riigiasutused alates 1. ja@stua . (peeted: on

2009 tagama dokumendiregistri kaudu juurdepéasuil&ddokumendiregistris registreeritud

\
{ Deleted: nt

| N, N, N W )

ja_asutuse dokumendihaldussiisteemis sisalduvdedeamnilistele dokumentidele, millele
ei ole juurdepaasupiirangut kehtestatud. See tétienet dokumendiregistri kaudu peab
olema vdimalik dokumentidega tutvuda. Samuti peabkuchendiregistril olema
otsingumootor, mille kaudu on vdimalik dokumenténevate rekvisiitide kaudu otsida.
Vajaliku dokumendi leidmise lihtsustamiseks peabkutoendireqgistri pidaja looma
dokumentide leidmise hdlbustamiseks sisujuhi jaukasguhendi ning tagama dokumendi




leidmise infotehnoloogilise otsingusiisteemi abiktékstiotsinguga metaandmetest ehk
reqistri avalikust vaatest. Teabevaldajad on kattudtregistreerima dokumendireqistris oma
Ulesannete taitmisel kdik loodud ja saadud dokurnder@pokumentide loomise, saamise voi
saatmise viis ega teabekandja ei saa olla dokummuistreerimata jatmise pohjuseks.
Dokumendireqgistris _ reqistreeritakse asutusele saabu dokumendid ja asutusest
véljasaadetud dokumendid hiljemalt saabumise voljasd@atmise paevale jargneval
toopaeval, asutuses koostatud ja allkirjastatudsatid hiljiemalt nende allakirjutamise voi

sellele jargneval t6dpaeval ning sélmitud lepingndnde allakirjutamisele jargneval

t66péeval.

Noéuded dokumendiregistrile satestab avaliku teabadisse § 12, mille kohaselt on
kohustuslik:

1) dokumendireqistri olemasolu;

2) dokumendiregistri kdttesaamatus interneti otsingotoritele (nt Neti, Google, Yahoo);

3) kasutusjuhendi olemasolu;

4)d okumendireqistri avalikku vaadet katva lldteisihgu olemasolu;

5) kirjavahetuse dokumentide kuvamine sailitustidlga sama aja véltel;

6) kaskkirjade kandmine dokumendireqistrisse;

7) juurdepaasupiiranguga _dokumentide pealkirjadeekine sbnastus, mis ei vBimaldaks
dokumendi sisu aimata;

8) sarjapiirangu  korral AK-marke (asutusesiseseksisutamiseks) juures  vOi
dokumendiregistri kasutusjuhendis selgituse oleftnaset marge ei sega teabendude
esitamist.

Keskkonnandmete kogumist, to6tlemist, hoidmist yalitustamist kasitlevad praktiliselt
kbik siseriiklikud keskkonnaalased seadusé&eskkonnareqistri seadu&eskkonnamdju
hindamise ja keskkonnaauditeerimise seadus, kesklsaire seadus, saastuse kompleksse

valtimise ja kontrollimise seadus, planeerimisssaduveeseadus, metsaseadus,
maapdueseadus, geneetiliselt muundatud organisnkdekkonda viimise seadus,
jaatmeseadus, kemikaaliseadus, kiirgusseadus, dkaldseseadus). Nende alusel on

keskkonnainformatsioon jaotunud enam kui neljakiinen@eva nimetusega andmekogu
vahel.

Keskkonnainfo _koondamiseks, omavahel seostamiseks rmvalikkuse juurdepaasu. -
lihtsustamiseks on asutatud keskkonnareqiditp:(/reqgister.keskkonnainfo.eej, reqistri
volitatud t66tleja on Keskkonnateabe Keskus, madedhimistu osas aga Maa-anidgsaks

on igatihel digus esitada kirjalik taotlus, saamadskkonnaregistrist avalikke andmeid selle
eest tasu maksmata (keskkonnaregistri seaduse B 43 2). Erandina on avalikkuse
juurdepéés keskkonnaandmetele suletud, kui avadikuisega voib kaasneda oht Uhiskonna

turvalisusele, keskkonnakahjustus véi kaitsealliide isendite lubamatu hairimine nende

sisaldavad voi kasitlevad ari- voi toostussaladdsintellektuaalse omandi saladust. |

\
\

Looduskaitse alast infot (kaitstavad loodusobijektkhitstavad liigid ja v6&orliigid,
jahipiirkonnad, vaariselupaigad, jahitrofeed, radwahelised alad, toetuskélbulikud alad jne)
koondab, kontrollib ja sisestab KTK Eesti Loodug&dosisteemi (EELIS, Internetis »
kattesaadav aadresdilitp://loodus.keskkonnainfo.e€). EELIS sisaldab infot ka nende \\

loodusvaartuste kohta, mis keskkonnareqistri kassss kuulu, nt Eesti Urglooduse raamatu |

andmed, parandkultuurobjektid. Andmed j6uavad EEt Kudu keskkonnaregistri avalikku
teenusesse, Maa-ameti teenustesse, Riigimetsa déamse Keskusesse jt klientidele.

Deleted: Keskkonnainfo
koondamiseks, omavahel
seostamiseks ning avalikkuse
juurdepaasu lihtsustamiseks
otsustati Eestis asutada
keskkonnaregister.
Keskkonnaregistri seadus jdustus
2003.a 1. jaanuaril.
Keskkonnaregistri volitatud
todtlejaks on
Keskkonnaministeeriumi
haldusalas asuv Info- ja
Tehnokeskus.
Keskkonnaregistrisse lulitatakse
erinevad andmebaasid seaduse
kohaselt jark-jargult. Taielikult
toimima pidi register hakkama
aastal 2007, paraku on selle téieg
mahus kaivitamine hilinenud.
Register on kattesaadav Info- ja
Tehnokeskuse kodulehel Internetis
(www.keskkonnainfo.ee).

{ Deleted: pusi ]




Keskkonnaamet valjastab geoloogilise uuringu lubi&lgeoloogilise uurimistdd lube,
jaatmelube, keskkonnakomplekslube, vélisbhu sadstel vee erikasutuslube, maavara
kaevandamise lube it. Load sisestatakse Keskkobad&l  Infoslisteem
(http://Klis.envir.ee/klis/), mille vahendusel on need kattesaadavad ka &uasidte.
Tegemist on internetipbhine dokumendihalduse sistge mille eesmargiks on tagada
keskkonnalubade Uhtne menetlemine, vdimaldadesudatvja anallisida kehtivate
keskkonnalubade alusel toimuvat keskkonnakasutusbade véljastamine ja muutmine

kajastub ststeemis uldjuhul reaalajas.

Vastavalt KTK péhimaédrusele on Uks keskuse potaindsid keskkonnaalase
teabevOrgustiku haldamine ja arendamine ning keaskkalase teabe kogumine,
analiidsimine, téotlemine, avalikustamine ja hoidmiKTK poolt kogutavate andmete
pbhjal koostatud keskkonnaalane teave tehakse sdlisikattesaadavaks peamiselt KTK
veebilehel Wwww.keskkonnainfo.eg, labi keskkonnaregistri ja metsaregistri avaliganuse.
Andmete kogumine ja to6tlemine KTK-s tervikuna taion tihedas koostoos
Keskkonnaameti, Keskkonnaministeeriumi, Statistikaf jt partneritega, sh VVO-dega.
Info edastamise korraldus ja ajalised intervallid gatestatud pohiliselt seadustega,
rahvusvaheliste kohustustega vOi asutustevaheistkulepetega. KTK veebilehe ja selle
alamlehtede kaudu on kattesaadav nii_uldistatusetdgesti keskkonnaseisundi (p6hineb
keskkonnaindikaatoritel) ja elurikkuse kohta kuinkceetsed andmed keskkonnaregistri ja
metsaregistri avaliku teenuse kaudu.

KTK koostab ja avaldab regulaarseid valjaandgicelektrooniliselt kui paberil. Naiteks
Keskkonnailevaade®, keskkonnaindikaatoritel pokine kokkuvdte, iga-aastane
seirevaljaanne ,Keskkonnaseire”, aastaraamat “Me#sistaraamat “Eesti metsad” riigi
metsaressursi kohta ja valdkondlikud Ulevaatedals reqgulaarsetele valjaannetele on KTK
avaldanud veel erinevas formaadis keskkonnaalasete naiteks DVD “Eesti metsandus
2009” ja ,Eesti looduse kaitse aastal 2007“. \dgaid on plaanis ka regulaarselt valja
andma hakata.

Lisaks kogutavate andmete analliisimisele ja tulesmasaldamisele trikiste, veebilehe jm
kanalite kaudu, koostab ja edastab KTK vaga paljksiskkonna valdkonda puudutavaid
aruandeid Euroopa Keskkonnaagentuurile, Euroopaigjonile, OECD-le, rahvusvaheliste
konventsioonide sekretariaatidele jt organisatsieln. Eesti avalikkusel on juurdepaas
aruannetele reeglina labi KTK veebilehe.

v _ L
|

ga nelja aasta jarel avalikustatakse keskkonrapeagrammide koondaruanne.

2003.a kirjutas Eesti koos teiste riikidega Kiievla Arhusi konventsiooni saasteainete
heitkoguste ja UlekanderegistritePollutant Release and Transfer Registers, PRTR)
protokollile. Protokolliga Ghines Eesti 2007. asstigustis.

Eraldi inimese tervist vbi keskkonda ohustavatesja@udest viivitamatu teavitamise
kohustus on ette néhtud keskkonnaregistri seadukeskkonnamdju hindamise ja
keskkonnaauditeerimise seaduses, keskkonnaseideisgsa valisbhu kaitse seaduses ning
geneetiliselt muundatud organismide keskkonda sinsieaduses.

Keskkonnaseisundi ja seda mojutavate tegurite giélpwat jalgimist reguleerib
keskkonnaseire seadus. Vastavalt keskkonnaseidus®ea8 8 Ig 1ltoimub juurdepdés
keskkonnaseire andmetele ning nende valjastaminavg@ikustamine keskkonnareqistri
seaduses satestatud korras. Keskkonnaregistri s=&dd2 alusedvalikustatakse riikliku ja
kohaliku omavalitsuse seireprogrammi alusel nirgdissvara kasutusdiguse vdi saasteloaga
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- {Deleted: 1




maaratud mahus teostatud keskkonnaseire andnidiku keskkonnaseire proqrammj,,{oeleted: Keskkonnaministeeriu}
”””””””””””””””” mi veebilehel (

Uldistatud perioodiliste véaljaannetepa. | Field Code Changed J
N [Deleted:www.envir.ee) ]

Kaubaturul pakutavate kaupade ja teenuste kohta kaftesaadavaks tegemist reguleerib” { peleted: Erandina on sama }
I

|

Eestis esmajoones 1993. aastal vastu vdetud ja .1@@4tal kehtima hakanud | paragrahvi2. iGike kohaselt ainu
ametililesandeid taitval isikul

tarbijakaitseseadus. Toodete ohutust ja sellegadseat tarbija informeerimist reguleerib | juurdepaas keskkonnaseire

toote ohutuse seadus. Tarbijakaitseseaduse §&ddblon pakutavate kaupade ja teenuste | andmetele, kui nende avaldamin
vBib ohustada tervist ning

kohta vajaliku ja tbese teabe saamine valiku tegeksi tarbija (heks pdhidiguseks (p. 2). | kaitsealuseid like, kui need

Tarbijal on Gigus saada pakutava kauba voi teerked®a ohutuse, tervise, vara ja | andmed onvamimisjargus voik
need sisaldavad v6i kasitlevad &

majandushuvide kaitse seisukohalt vajalikku teavet. toostus- vGi intellektuaalse omangi
saladusi.

| Keskkonnamgju hindamise ja keskkonnajuhtimissustemadyssatesatvastavalt Euroopa - /‘{Deleted: Riigikogus on vastu
voetud uus k

asutuste digused ja kohustused Eesti Vabariigistavalt nimetatud seaduse §-le 50 peab | Deleted: mis
Keskkonnaministeerium koostama Uhenduse keskkontiajise ja -auditeerimise sisteemi \{De|eted:satestab
edendamiseks, vajaliku teavituskampaania ja kamitkiorraldamiseks keskkonnajuhtimise
ja -auditeerimise susteemi edendamise strateegiaggvuskava. Strateegia kiidab heaks
Vabariigi Valitsus. Samas seaduses on satestatudttkaopa Uhenduse vabatahtlikku
Okomargise slsteemi rakendamist tépsustavad Elseni satted. Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarus 1980/2000 Uhenduse muudetud Okamwamjisteemi kohta, mis on
otsekohalduv ka Eestis, satestab artiklis 10 liignidde ja Euroopa Komisjoni kohustuse
propageerida Okomargise kasutamist, viies sellelsi ltarbijate, tootjate, miuUjate,
edasimuiijate ja Uldsuse informeerimise kampaaniaid.

| véimaldamise kohta iihenduse keskkonnajuhtimisayaiteerimise siisteemis konkreetset\e\{ Deleted: %

Keskkonnaministeerium on alates 1990ndate aastiiast s6lminud mitu vaba tahte
lepingut ettevdtetega, kelle tegevusega kaasnelin@lumdju keskkonnale (avalikkusele
kattesaadavad Keskkonnaministeeriumi veebilehelle mesmargiks on kahepoolne koostt6
keskkonnaseisundi parandamiseks. Koostdd seisneiste@riumi-poolses informeerimises
tulevastest muudatustest keskkonna-alastes Sigdealih ettevitete esindajate kaasamises
Oigusaktide valjatootamisse, ning ettevotete-paolggendavate kohustuste votmises, mis
otseselt ei ole kohustuslikud kehtiva Giguse raankgdl aga parandavad margatavalt
keskkonna seisukorda, nt ISO 14001-le vastava kesidjuhtimissiisteemi rakendamine,
Uldsuse teavitamine oma keskkonda mdjutavateswusgest, tdiendavate teadusuuringute
tegemine jne. Sellised lepingud on sdlmitbdsti Maetbdstuse Ettevbtete Liidu, Eesti
Keskkonnajuhtimise Assotsiatsiooni, Peipsi Kalutifeingu, Peipsi Alamvesikonna Kalurite

Tsemeng 7777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 _ - - | Deleted: ja AS-iga Narva
Elektrijaamad.

| X1l =XIIl__Artikkel 5 rakendamise praktika ja probleemid

Osade maakondade kohta ilmuvad vastavad trikiselesnkajastub nii sisuline Kkui

statistiline info maakonna kohta. On tehtud mitmeigoldikuid erinevatel - Deleted: Kodulehel on olemas j3
, pidevalt kaasajastatud

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, keskkonnalane statistiline info
keskkonnateenistuste kohta.
Kajastatud on sisuliselt kdik
keskkonnateemad. Olemas on kg
koik vajalikud loataotluste vormid
ning informatsioon taotlemise
protseduuride kohta. Mdnede

Meetmed keskkonnahariduse ja Uldsuse keskkonnidtkaskk edendamiseks:

- korraldatakse teabepédevi ja seminare kohalike olibsyste juhtidele ja

keskkonnaspetsialistidele, haridustdotajatele, jt; keskkonnateenistuste koduleftedel
i i H H on Ka Keskkonnamoju hinaamise
- osaletakse keskkonnateadlikkuse edendamisele sulikampaaniate korraldamisel | jioommid ja aruanded. Mitmed

maakonnas — metsanédal, looduskaitsekuu, vanapatgenniskampaania jne; keskkonnateenistused avaldavad
artikleid maakondlikus ajalehes.
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- korraldatakse keskkonnaalaseid Uritusi erinevatediatgruppidele: 0Opilased,
ettevotjad, avalikkus (keskkonnalaagrid, viktodini keskkonnaalased
teemapaevad).

Artikkel 5 rakendamise probleemidena on valitsuisedl keskkonnaorganisatsioonid vélja
toonud jargmised asjaolud:

e Planeerimise ja keskkonnamdju hindamise menetlugéguk ebakorrapérane
avalikustamine;

\\\
LT
LA

2005.a jaanuaris Saastva Eesti Instituudi pooltidasad uurimuses keskkonnainfd\ |
kattesaadavusest ja otsustamises osalemise votewstliestis on Uldsusele edastatav teave
ajakohane, regulaarne ja kvaliteetne. Negatiivaspektidena on margitud, et keskkonnainfo
konfidentsiaalsuse nduded on tapselt maaratlerabialormatsiooni saajate ring on kitsas ja
et otsitav teave ei ole tihtipeale Internetist ésdiadav. Uurimuses on anallilsitud kaasuste
naitel jdutud jareldusele, et massiteabevahenditehdadaolukordi kajastatud hasti, kuid' !
parandamist vajab ametiasutuste poolne initsiatiio valjastamiseks: kuigi seadusega on
ette nahtud kohustus hadaolukordade ja keskkone#ifiste ajal infot ette valmistada, on
teavitamise kord ja protseduur tapsemalt maaratkenk@skkonnaseire olukorda hinnatakse |
uurimuses heaks: eriti 6huseire on regulaarne jajapk ning andmed on Uldsusele
kéttesaadavad, kvaliteetsed ja ajakohased. Andm@ftesaadavuse osas on tase siiski
ametkonniti ebalhtlane, kuna Uhtseid protseduutia ¥ébtatud ei ole. Uurimuses antud
hinnang riiklike keskkonnaseisundi aruannete kétdavusele on hea, Statistikaameti iga-
aastane valjaanne Keskkond (ilmub alates 1999stpsba pohjalik ja kvaliteetne ning
kergesti leitav Internetist. Uurimuse kohaselt gdédga lisaks vélja anda rohkem kindlatele
sihtgruppidele mdeldud keskkonnastatistika infomalke.

Kohalikud omavalitsused peavad registreid ja andrasé oma territooriumi kohta. Ka
VVOd ja tulundusasutused koguvad ja levitavad opmetusega seotud keskkonna-alast
infot. Riigiasutused koguvad ja levitavad keskkdnfa@ vastavalt digusaktides satestatud
nduetele ning sdilitavad ja arendavad vastavaignabdase. Jarjest enam kogutavast infost
on kattesaadav labi Interneti, spetsiifilistele tgibppidele koostatakse infokogumikke
trikitud kujul. SA Tartu Keskkonnahariduse Keskussgeadnud eesmargi koguda erinevate
asutuste ja organisatsioonide poolt koostatavaskkanna-alaseid materjale, luues vastava
infopanga.

Keskkonnaseire osas viis Riigikontroll 2007.aastabi auditeerimise, milles juhiti
tédhelepanu keskkonnaseire kdigus kogutavate andsst®mu ja mahu taiendava analtiusi
ning keskkonnaseire ja selle tulemuste avalikusamibhustamise vajadusele, samuti
keskkonnaseire andmete keskkonnaregistrisse kaadnpsiudustele. Puudujdédkide
korvaldamiseks arendatakse hetkel ELi struktuudide abil riikliku keskkonnaseire
andmete infosusteemi, et tagada avalikkusele péigipdds seireandmetele ja -tulemustele.
Samuti on Riigikontrolli markustega arvestatud Keslnaseadustiku Uldosa seaduse eelndu
koostamisel.

Problemaatiline on keskkonnainfo kéattesaadavuses osigski isiku v@imalus saada
terviklikku infot oma kodukoha keskkonnakvaliteejdi seda mojutavate protsesside ja
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Deleted: 1

Lisaks rahastatakse ka Eesti
elanike keskkonnaalaseks
teavitamiseks ja informeerimiseks
keskkonnateemalisi tele- ning
raadiosaateid. T

1

Oluliseks infokanaliks ja Gldsuse
teavitamiseks on iga maakonna
ajalehe juures iimuv keskkonnaleh
vdi lehekdlg ning looduskaitsekuu
ja metsanédala Urituste
korraldamine.

1l

Uudse koostodvormina (kolmanda
sektori kaasamiseks) asusid 2004.
aastal toole keskkonnateadlikkuse
programmi maakondlikud
koostodpartnerid.|

1

=

Deleted: Oigusaktide eelndude,
kaitsealade haldusreformi jm
sarnase keskkonnainfo
ebakorraparane avalikustamine;

Deleted: Keskkonnaregister ei
kajasta koiki neid andmeid, mis
peaksid olema seaduse jargi jubd
toimiva registrina olemas ja
avalikkusele kattesaadavad;

\
[ Deleted: keskkonnateenistuste]




isikutele vOimaluse saada konkreetsete paikkond&dbta tervikliku informatsiooni\‘\{Ddeted:evauawamist

avalikkusel vbimalik saada infot olemasolevate riamdmete ja -teenuste kohta.
Kaardirakendustest on vdimalik vaadelda ja tehanpéid erinevatest teemakihtidest (nt.
katastriiksused, maanteed, mullakaart, geoloogeardtad, kultuuriméalestised jne), mis
aitavad muuhulgas parandada ka avalikkuse teadlikklieskkonnaseisundist ja
huvipakkuvate loodusobjektide paiknemisest. Geaadig on avalikustatud kigi Maa-ameti
poolt kogutavate andmete ja pakutavate teenustaamémed, lisaks ka nt maavaravarude
koondbilanss ja INSPIRE direktiivi aruanne.

Keskkonnainspektsioon on koostanud iga-aastaselkk&prajarelevalve korraldust,
labiviimist ja tulemusi kajastavad aastaraamatudkisena; need on elektroonselt
kattesaadavad ka inspektsiooni kodulelein.kki.e€). Aastaraamatud sisaldavad teavet ka
keskkonnaseisundi ja selle muutuste kohta (peamiddhinnanqutena). Triukiversiooni
jagatakse tasuta nii teistele asutustele kui ka M&@. Samuti on KKI kodulehel ileval
keskkonnajarelevalve kaigus KKI poolt tellitud dinaide tulemused.

OU _Eesti Keskkonnauuringute Keskus _kiitusekvaliteduiroo _koostab ja _esitab
Keskkonnaministeeriumile iga-aastased aruanded stditkvaliteedi kohta edastamiseks
Euroopa Komisjonile. Aruanded ja kitusekvaliteediires tulemused on avalikkusele
internetis kattesaadavad KeskkonnatebakeskusesgvaikKltuseseire andmebaasi® kaudu
(https://kytus.keskkonnainfo.ee/),  kuhu sisestatakse andmeid ou Eesti
Keskkonnauuringute Keskus, Maksu- ja Tolliameitgtitutsioonide poolt.

Eesti _Ohukvaliteedi _juhtimissisteemi __kauduww(v.klab.ee/ohuseir¢ __kogutakse -

pidevseirejaamadest andmeid ja mddtetulemusi  niebakise need ligipadsetavaks
avalikkusele

X1V Asjakohased veebiaadressid

Artiklis 6  satestatud dldsuse eritegevuste-alasess otsustusprotsessi
kaasamise alaseid satteid

Konventsiooni artiklis 6 satestatud eritegevusedEesti siseriiklikus diguses reguleeritud
labi tegevuslubade véljaandmise ja keskkonnamdjddmise. Tegevusloa véljaandmise
kaigus viiakse kavandatava tegevuse eeldatava @Geskkndju ohtlikkusest lahtudes |abi
keskkonnam@ju hindamine kas kohustuslikus korraste@evusloa véljaandja sellekohase
otsuse alusel. Kehtiv keskkonnam®ju hindamise gskkonnajuhtimissiisteemi seadus on
vastu vBetud 2005. aastal

Tegevuslubadeks, mille valjaandmisel keskkonnarh@joatakse, on muuhulgas:

* ehitusluba vdi ehitise kasutusluba (valjaandmise netlas toimub
ehitusseaduse alusel);

» keskkonnakompleksluba (saastuse kompleksse védtijaikontrolli seaduse
alusel), vee erikasutusluba (veeseaduse aluséibdhé saasteluba
(valiséhu kaitse seaduse alusel), jaatmeluba jéikehjiatmete
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kéttesaadavuse.Maa-ameti _geoportaali _kaudu ht{p://geoportaal.maaamet.ee/ on { Field Code Changed

| Field Code Changed




kaitluslitsents (jAdtmeseaduse alusel), vOi kiitggsvusluba
(kiirgusseaduse alusel);

* maavara kaevandamise luba, geoloogilise uuringa i Uldgeoloogilise
uurimistoo luba (maapdueseaduse alusel);

» eeldatavalt olulise keskkonnamdjuga kavandatavgeviest ellu viia lubav
kéesolevas paragrahvis nimetamata muu dokument.

Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisieseaduse 8 3 kohaselt on
keskkonnamdju hindamine kohustuslik, kui:

» taotletakse tegevusluba v6i olemasoleva loa muutmmg loa taotlemist voi
selle muutmist eeldav kavandatav tegevus toob &eldih kaasa
olulise keskkonnamdju;

» kavandatakse tegevust, mis vdib Uksi vOi koostoineEste tegevustega
eeldatavalt oluliselt m@jutada Natura 2000 vorduwstla.

Oluline on keskkonnamdju siis, kui see v0ib eeldalta lGletada tegevuskoha
keskkonnataluvust, po6hjustada poordumatuid muutesiduskeskkonnas, seada ohtu
kultuuriparandi, inimese tervise, heaolu vdi vargeadus loetleb tegevused, millal
keskkonnamgju hindamine on kohustuslik. Enamikievegte puhul annab seadus lavendi,
mille tletamisel hindamine muutub kohustuslikuks.

2008.a. augustis joustus keskkonnamdju hindamisegikonnajuhtimissiisteemi seaduse §
16 muudatus, mille kohaselt tuleb KMH programmi lka valjapanekust teatada lisaks
Ametlikele Teadaannetele ja ajalehele ka kavandatagevuse asukoha véhemalt (ihes
uldkasutatavas hoones vdi kohas (nditeks raamatukagplus, kool, bussipeatus).

Tegevuslubade véljastamisel kohaldatakse haldudiusee seaduse avatud menetluse
satteid. Avatud menetlus haldusmenetluse seadutesrtdhendab, et avalikkuse osalemine
on ette nahtud ja kohustuslik.

Geneetiliselt muundatud organismide tahtliku keskle viimise otsustamises Uldsuse
kaasamist reguleerib Eesti siseriiklikus Oigusesegéliselt muundatud organismide
keskkonda viimise seadus (vastu vbetud 2004. dligprSeadus satestab, et geneetiliselt
muundatud organismi tohib keskkonda viia vaid keskiaministri kirjaliku loa alusel.
Selleks esitatakse vastav taotlus Keskkonnamimiatede ning seaduse 8 10 kohaselt teatab
Keskkonnaministeerium loa andmise menetluse alusémthja ka hilisemast loa andmisest
ametlikus véljaandes Ametlikud Teadaanded seitsim@ajooksul taotluse saamisest voi loa
andmisest. Geneetiliselt muundatud organismid&koesla viimise ja turustamise lubade
andmisele kohaldatakse avatud menetluse satteid.

XVI = XVII _Artikli 6 rakendamise praktika , sh rakendamise takistused

Keskkonnam@ju hindamisel ja lubade valjastamiset&detud avalikustamise nduded, mis
tulenevad seadusesiKeskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissusteseadus - -
kohustab md&ju hindamise algatamisest, programnarjmnde avalikustamisest teavitama
laialt — ametliku valjaande Ametlikud Teadaanded ajalehtede kaudu, samuti tuleb
kirjalikult teavitada asjassepuutuvaid asutusi g$ikuid jne. Tuginedes haldusmenetluse
seadusele kestab avalik véaljapanek vahemalt 14apémille jooksul on isikutel véimalik
esitada ettepanekuid ja vastuvaiteid. Mdju hindem@ogrammi ja aruande avalik
valjapanek kestab vahemalt 14 paeva (keskkonnasti@teegilise hindamise aruande korral

vahemalt 21 paeva). Uldiselt on need tahtajad fildist samas keskkonnam®ju hindamisel
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Deleted: Keskkonnamdju
hindamise kéaigus on probleemiks,
kuidas leida naabrite
kontaktandmeid.




ei arvestata tihti dokumentatsiooni mahukust jaakalatava tegevuse keerukust —
aruande mahukusest kiputakse piirduma vaid seadusbgtud minimaalse tahtajaga. Moju
hindamise labiviimisel on kdigil isikutel v&imaliktutvuda materjalidega, esitada /,
ettepanekuid ja vastuvaiteid programmi ja aruaralgdk mille alusel programmi ja aruannet
vOimalusel taiendatakse. Ettepanekute esitajateitakse reeglina tagasisidet, kas
ettepanekutega arvestati vdi mitte. Planeeringuenetiemisel toimub kaasamine |uba
planeeringu algatamise etapis ning hiliem planeerewvalikustamise etapjs.

Avalikkuse ettepanekud ja vastuvéited pdhinevaii eéimotsioonil, et tegevust ei tuleks tema

Jagaaeda”“. Selline suhtumine vdib olla pdhjustakadvahesest teadlikkusest. Riik peaks /

VVO-de arvates asjasse puutuvat dldsust koolitartgustamisprotsessis osalemiseks/
Vastuvaited ja ettepanekud, mis on vormistatudtsadivdliste organisatsioonide poolt, on
paremini sdnastatud ja argumenteeritud. /

L ____g

Sagell on otsustusprotsesside algstaadlumels lsateimiseks vaiksem. Enamus mfost“on\
kattesaadav elektroonselt, menetlustest teavitatalis massiteabevahendite kui kohallke
teadaannete ja kirja teel. Tahtaegadest peetablgehiil kinni, osalejate ring ei ole piiratud
ning kaasamise tulemusi (esitatud markusi, arvamarsiestatakse ning nende e5|ta]atégle
vastatakse. Probleemidena on selles valdkonn&s migggitud jargmist:
[ ]

‘4
loamenetluste algatamise info ei jdua alati puudidtésikuteni — nagu ka Ruglkohua
on uhes oma lahendis 6elnud, peab haldusorgan tafdmasa teavitamise, isegi ku\
selleks on vaja votta seaduses ettenahtust inteasiiaid meetmeid; |

kuigi seadus;argsed tédhtajad menetlusprotsessisnoiseks on Uldjuhul piisavad, elw
pruugi see keerulisemate juhtumite puhul siiskoha; o

monikord on kaasamine pigem formaalne ning ei lakaasamise sisulistest \‘L
eesmarkidest; !

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

keskkonnamgju algatamisest vOi algatamata jatmideaitatakse liiga h|IJa; B
menetluse I6ppstaadiumis, mis pole aga piisav; \

|
|
|

olenemata [ peleted: 1 )

Deleted: Avalikustamisel pole
/| tldjuhul vaga aktiivset huvi loa
taotluste kohta. Uksikutel juntude
on vastukaja vaga aktiivne (nt
Kagu-Eesti prigila
detailplaneering, Mollatsi
turbamaardla kaevandamisluba,
AS Erapuit véalis6hu saasteluba).
Loa taotlused ja keskkonnamdju
hindamiseks olevad materjalid or
keskkonnateenistuses
kattesaadavad.

Deleted: Keskkonnamdju
hindamise korral informeeritakse
asjaosalisi kirjalikult, samuti
teavitatakse keskkonnamdju
hindamise algatamisest, millest
teavitab selle algataja ise naiteks
ajalehe vahendusel. Kuid kuna
teavitamine toimub paljuski siiski
elektroonselt, siis lai avalikkus
sellest piisavat informatsiooni ei
oma. Teavitatakse peamiselt
asjaosalisi. Sama probleem on
keskkonnalubadega.
Avalikustamine toimub vaid
elektroonsel kujul Ametlikes
Teadaannetes, mida inimesed
tavaliselt ei loe ning laiem Uldsus

Y omab selle kohta vaga vahe infot]

Deleted: VVO-d on artikkel 6
rakendamisel vélja toonud
jargmised probleemid:q
<#>VVO-de vaitel on esinenud
juhtumeid, kus avalikkust ei
kaasata otsustamisse piisavalt
varases etapis ega nende arvates
piisavalt téhusal viisil; |
<#>avalikustamise teated ei sisalda
alati taielikult konventsioonis
satestatud infot;

<#>info ei joua alati Uldsuseni
eelmises I18igus toodud pdhjustel;T
<#>2 nadalat avalikustamise
tahtaega ei ole VVO-de arvates
alati piisav ja mdnikord on téhtaeg
ka sellest lthem;
<#>V/VO-de véitel on olnud
juhtumeid, kus ei anta tagasisidet
esitatud ettepanekute voi
vastuvaidete kohta;f
<#>VVO-de arvates on ettetulnud

juhtumeid, kus otsuste k{" 47 Ja

\
\ | \‘[ Deleted: 2007.

VVO-de véitel on esinenud juhtumeid, kus avalikkuest kaasata otsustamls;se \

\\\

piisavalt varases etapis ega nende arvates piigathailsal viisil; \
* teadete sisu ei ole praktikas alati osalemiselgtadrgvaid pigem tehniline |a‘ |
formaalne, mistbttu ka ajaleheteate puhul voib teestulisus puudutatud |S|kute” )
poolt teadvustamata jaada; N
* Avalikkuse kaasamiseks vdiks tulevikus senisestnernkasutada elektroonilisi \\
vahendeid (lisaks juba olemasolevatele vahendjtei@husamaks teavitamiseks
sobiks naiteks teadete edastamise elektroonilinen@atne sisteem, kus huvilised '
saaksid reqistreeruda ja teada anda, millist lEmgivuste ja/vdi tegevuste asukohtade‘

ettepanekute esitajatele ei vastata alati, kasigak on tema ettepanekut arvestatud \ ‘\
‘ ning

Deleted: oluliselt paranenud J

\[ Deleted: on see

Deleted: teavitamine on
puudulik, st avalikkusele esitatav
teave ei sisalda kogu vajalikku
infot menetluse kohta;

Deleted: keskkonnalubade
menetlused on erinevates seadus
reguleeritud erinevalt;

Deleted: <#>probleemiks on ka
keskkonnamgju hindamise
aruannete kattesaadavus ning

kohta nad soovivad teateid saada. |

| nende varieeruv kvaliteet.q

Numbering

[ Formatted: Bullets and
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XVIII Asjakohased veebiaadressid

konventsiooni artiklit 7, mis satestab avalikkuse saluse keskkonnaga
seotud poliitikate, plaanide ja programmide ettevainistamisel.

Keskkonnam@ju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteem seaduse § 31 satestab
strateegilise planeerimisdokumendi mdiste. Stratedgeks planeerimisdokumendiks on
Uleriigiline, maakonna ning Uld- vdi detailplaneering, riigieelarvega seotud
strateegiline arengukava vOi muu kava, programm vdistrateegia, mille kehtestab
Riigikogu, Vabariigi Valitsus, valitsusasutus, maaanem vdi kohaliku omavalitsuse
organ oma Oigusaktiga. Vastavalt seadusele on ssté dokumentide koostamisel ette
nahtud avalikkuse kaasamine vastavalt haldusmenethe avatud menetluse satetele.
Kehtiva seaduse alusel on seda tehtud naiteks steagia “Saastev Eesti 21" strateegilise

moju hindamise (SMH), struktuuritoetuste kasutamist requleeriva_Elukeskkaina . - -| Deleted: EestiRiikliku
arendamise rakenduskava 2007-2013SMH ning [Eesti keskkonnastrateegia SMH prengukava L strulduurfiondide

protsessis. Avalikkuse kaasamine on viidud labi keEesti ,metsanduse grengukava "~ | programmdokumendi 2004-2006

——— L Y Y YT

koostamisel. Dokumentide avalikustamise ja stratediigse m&ju hindamise protsessis On\\\\\{pdeted: uuendatava
dokumendid vahemalt kaks n&adalat olnud avalikkuselekattesaadavad. Seejarel on \\\\{Deleted:,v,

L J

korraldatud avatud koosolek kiisimuste esitamiseksg arvamuste avaldamiseks, samulti \{Delet di A

on ettepanekuid oodatud kirjalikult. Probleemiks on olnud md&nikord kaasatute suur :

arv, samas on erinevate huvirihmade huvid erinevadtihti ka vastukaivad, mis on

teinud ettepanekute arvestamise vaga raskeks. - { Deleted: 1 ]

Jaatmeseaduse alusel koostatavemhalike omavalitsustejagtmekavad on avalikud
dokumendid ning nende koostamisel on vaja labiddilawstamisprotses
algatamisest, avalikust vdaljapanekust kui ka awualikistungist teavitatakse avalikkust

Ametlikes Teadaannetes, ministeeriumi kodulehelg nintleriikliku levikuga ajalehes

(maakondlikku jddtmekava enam ei koostata). Sempraktika on naidanud, et antud

avalikustamisprotsessist on elanikud vaga huvitatng votavad aktiivselt osa. Avalikkuse - - Deleted: Avalikkuse kaasamine
arvamusi on erinevaid — on labim&tlemata ja erkialjareldusi ning samas konstruktiivseid g}ﬁ‘;’;‘ggg";‘f‘m'mse protsessi
ettepanekuid, mida saab jddtmekava ettevalmistamnigestada. Uldiselt mdjub avalikkuse

kaasamine antud protsessi siiski positiivselt, raitgb vahendada hilisemaid tleskerkivaid

probleeme ja vigu.

Jaatmeseaduse alusel antavate jaatmelog hitikeo jaatmete Kaitluslitsentstaotluse - { Deleted: o )

esitamisegtntakse avalikkusele teada Ametlikes Teadaanngttes sisalduvad andmed - { Deleted: andmise menetlusest ]
nagu loa taotleja arinimi, reqistrikood ja asukokévandatav tegevuskoht, kavandatava
tegevuskoha luhikirjeldus ning teave selle kohtad&s ja millal saab jd&dtmeloa taotluse ja
jadtmeloa eelnduga tutvuda ning selle suhtes ettdqpad ja vastuvaiteid avaldada. Olenevalt

kavandatavast tegevusest on avalikkuse huvi Uldljpdssiivne. _ - Deleted: Uldiselt on avalikkuse

Avalikkuse ~ osalust  planeeringute  koostamises  regile planeerimisseadus. | favanicprosessivag
Planeerimisseaduse kohaselt informeeritakse ldkveli kavatsetavatest planeeringutest kas

Riigi Teatajas vdi ajalehtedes. Ministeerium, mameara vOi kohalik omavalitsus, kes

planeeringu koostamist korraldab, avalikustab eédmimgu koostamise protsessi olulisemad

karakteristikud ja ajagraafiku. Valminud planeetlekorraldatakse avalik valjapanek kas

kohaliku omavalitsuse v6i maakonna keskuses. - { Deleted: 1 )

Igal isikul on digus avaliku véljapaneku ajal egddaettepanekuid ja vastuvaiteid planeeringu
kohta. Planeeringu avaliku véljapaneku ajal posl tvoi elektronpostiga saadetud
ettepanekuid ja vastuvaiteid esitanud isikuteletategplaneeringu koostamist korraldav
kohalik omavalitsus v8i maavanem oma seisukohgatekute ja vastuvaidete kohta ning
avaliku arutelu toimumise aja ja koha kahe nadalekgul parast planeeringu avaliku
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valjapaneku I6ppemist. Avaliku véljapaneku ja &ahbrutelu tulemuste alusel teeb kohalik
omavalitsus vBi maavanem planeeringus vajalikudmdused ja taiendused.

XXI1 - XXII Artikli 7 rakendamise praktika, sh raken damise takistused

Osalusveebiswww.osale.ep on olnud avalikkusele kommenteerimiseks olnudjjéwad [Field Code Changed

Keskkonnaministeeriumi strateegilised dokumendid:

- Harrastuskalaplugi arengukava 2009-2013

- Looduskaitse arengukava aastani 2020

- Looduslike ehitusmaterjalide kasutamise riikliermgukava 2010-2020

- Maap6ue kasutamise ja kaitse alused

- Metsanduse arengukava aastateks 2011-2020

- Pandivere ja Adavere-Pdltsamaa nitraaditundliauegevuskava aastateks 2009-2011

- Keskkonnastrateegia aastani 2030 ja selle rakefw].ﬂ;d(eSkkOnnateQEVUSka\f&"[Format_ted: Bullets and
aastateks 2007-2013, Pdlevkivi kasutamise arengukéirgusohutuse arengukava jm on [ Numbering

koostamise ajal olnud avalikkusele kattesaadavakk@nnaministeeriumi kodulehel.

VVOdelt laekunud informatsiooni kohaselt on nad udln kaasatud pea k&igi
Keskkonnaministeeriumi _haldusala strateegiate, likék arengukavade ja ka mdnede
seaduseelndude ettevalmistamise protsessi. VVQelgagiekuid ettepanekuid on analliiusitud
ja_kasutatud dokumentide parendamiseks. Kaasamismusena on teatud juhtudel
arengukavades arvestatud rohkem keskkonna(kaits€)ig&i toodi valja ka néiteid, mille
puhul VVOde arvates ei ole avalikkust ja huvihnais@él mitte vOi piisavalt kaasatud.

Poéllumajandusministeeriumi__poolt valja tdotatavadekumentide seast on kaks peamist
keskkonnaga seotud strateegilist dokumenti olnugktiEmaaelu arengu strateegia 2007-2013" ja
sellel pShinev “Eesti maaelu arengukava 2007—20W3iaelu arengukava 2. telg (“Keskkonna ja
paikkonna sailitamine”, mis hélmab 39% arengukavahenditest) on otseselt seotud
maapiirkonna hea keskkonnaseisundi tagamisega, pedaiselt [&bi keskkonnasdbraliku
majandamise soodustamise. Kaudselt on keskkonnagiuds ka arengukava 1. ja 3. telje
tegevused. Mbélema dokumendi koostamisse on aldd@dg.2aastast kaasatud kodigi seotud
huvigruppide - pdllumajandustootijate, keskkonnaisgsioonide (sh Eesti
Keskkonnaiuhenduste Koda), muude ettevdtjate |t dnugpide esindajad. Lisaks on meie
partnerorganisatsioonide hulgas ka sellised keskkgs seotud organisatsioone, kelle
eesmargiks ei ole otseselt keskkonna kaitse kulinsgl vaid keskkonnaga arvestava
p&llumajandustootmise edendamine (Okoloogilisteribédogiate Keskus, Mahepdllumajanduse
Koostodkogu, Eesti Mahetootjate  Liit, Eesti Mahémdlajanduse  Sihtasutus).
Pdllumajandusministeeriumi_hinnangul on kaasamiggunolnud produktiivne ja positiivne.
Keskkonnaalaste VVOdega tehtud koostéd kaigus oamiselt arendatud just Maaelu
arengukava 2. teljie meetmeid, mitmeid nende eslitattepanekuid on meetmete tingimustesse

integreeritud.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi péadewaldikonnas on 2009.aastal heaks
kiidetud ,Energiamajanduse riiklik arengukava aasta020" ja ,Eesti elektrimajanduse
arengukava aastani 2018“, mis mélemad on keskkantiagdalt seotud. Kuivérd Majandus-
ja__Kommunikatsiooniministeeriumi rakendas nimetatacengukavade puhul erinevaid
meetodeid kasutades vaga laialdast kaasamist, sgiggli Uldsuselt ka suurel hulgal
ettepanekuid. Nt korraldati 4 energiafoorumit, a8l igal osales ligi 200 kuulajat,
ettekannetega astusid liles energiaettevbtete, d@swluiste ning organisatsioonide esindajad
erinevate energiamajanduse visioonidega. Veelgldasema kdlapinna saamiseks loodi ka
energiafoorumi blogi. Foorumil kélanud ettepanekigitisid rakendamist arengukavade
eelnbdude taiendamisel. Arengukavade taiendamisedestati ka keskkonnamdjude
strateeqilise _hindamise ekspertide  p8himdttelisi tepanekuid.  Majandus- _ ja
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Kommunikatsiooniministeeriumi_hinnangul vdib kaasstnpidada dnnestunuks, sest lisaks
konkreetsete ettepanekute saamisele tegi see \kiksl energiamajanduse temaatika
laialdasema tutvustamise ja arutelu Ghiskonnas.

VVO-d on vélja toonud probleemi, et planeeringutalikustamise tdhtaeg — 2 nadalat — ei

olukordi, kusnad ei saa tagasisidet ettepanekute ja vastuvésdétes riiklikeja kohalike \\\\\{Ddeted: Tihti on tihtaeg 2

omavalitsustestrateegiate ja tegevuskavade ettevalmistamisel. "\ | nadalast liihem.

N
{ Deleted: enamasti

2010 aasta seisuga on avalikkuse kaasamine stratdegibkumentide koostamisse oluliselt- | peleted: 2007

suurenenud ning kaasamise etapp labitags@miku olulisemate riigi- ja kohaliku//{De,eted:kﬁigi

A

omavalitsuse asutustes véaljatbotatavate dokumeptital. Riigikantselei on t66tanud kogu
avalikule sektorile vélja kaasamise hea tava ehkinpdtted, millest kdik avaliku sektori
asutused peaksid lahtuma. Sarnased p6himotted bteskatud mitmetes riigiasutustes.
Kaasamise mdju hindavad nii kaasajad kui kaasatalhsklt positiivseks ning vajalikuks ja
informeerivaks. Siiski on sageli eelkdige ressulsspiiratuse tottu piiratud ka kaasamise
efekt (mahukate dokumentide puhul ei suudeta néghvalt 1abi té6tada) ning esitatud
ettepanekute arvestamine (see ei ole alati ka \i#irhavide vastuolulisuse tottu). Puudusi

on esinenud ettepanekutele vastamisel, samuti nandestamatajatmise pdhjendamjsel.- { Deleted: on juhtumeid, kus

on VVOd markinud, et avalikustamine on tihti vorimé, mitte sisuline. Avalikustamine | &tdokumenton oluliselt

iiclki Arlei H i H H i H pérast avalikkuse kaasamist on
VVOd on siiski _markinud juhtumeid, kus neid ei olgisavalt kaasatud kohalike edasise otsUStUSProtsessi Kaigus

omavalitsuste poolt vélja tb6tatavate strateeailthbkumentide koostamisprotsessi. Samuti | tehtud pshimattelisi muudatusi, nfi

tunud.
toimub kill seaduses ette nahtud viisil, kuid ilmaapoolseid jdupingutusi tegemata, et =
teave kindlasti huvirihmadeni jduaks. Avaliku aluteeade vOib olla avaldatud Uleriigilises
lehes ja linna kodulehel, kuid kui neid ise pidéwalialgita, siis infot ei saa.

XXl Asjakohased veebiaadressid

artiklit 8, mis satestab avalikkuse osaluse keskkaraga seotud digusaktide
ettevalmistamisel

Vastavalt avaliku teabe seaduse § 28 punktide 1keh@selt tuleb avalikustada jargmised
dokumendid:

+ ministeeriumides valminud seaduste ja Vabariigiitgabe maaruste eelndud koos
seletuskirjadega nende kooskdlastamiseks saatrjaséfabariigi Valitsusele
esitamisel;

« ministri ja kohaliku omavalitsuse organite maarus&ndud koos seletuskirjadega
enne nende vastuvdtmiseks esitamist;

« kontseptsioonide, arengukavade, programmide ja miildise tdéhtsusega projektide
eelndud enne péadevatele organitele heakskiitmissikamist, samuti vastavad
heakskiidetud voi vastuvetud dokumendid.

Seaduse, Riigikogu otsuse, Vabariigi Valitsuse mmsgrja ministri maaruse eelndu
kooskdlastamiseks tehakse eelndu koos koigi lisadeégtesaadavaks Justiitsministeeriumi
hallatavas eelndude koosk&lastamise infoslisteemimisteeriumid ja Riigikantselei
avaldavad oma veebilehel viite eelnude kooskdiasiseinfosusteemi asukohale Internetis.
Eelndude menetlemise infostisteemi kantud dokumeradid avalikud. Ka Riigikogu
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kodulehel on vbimalik tutvuda seaduste ja otsustedeidega. Avalikkusel on v8imalik teha
Oigusakti eelndu kohta ettepanekuid kogu véljaparpkioodi jooksul.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendile eelndd wuud dokumendid, vélja arvatud
seaduse, Riigikogu otsuse ja maaruse eelndu, milésteerium vdi Riigikantselei edastab
Vabariigi Valitsusele, vdib vastavalt kas ministgsi riigisekretar avaliku teabe seaduse
alusel ja korras tunnistada asutusesiseseks tealkeks Vabariigi Valitsuse otsuse
vastuvotmiseni voi muuks seaduses ettenahtud #istaMinisteerium ja Riigikantselei on
kohustatud mitte véljastama ega avaldama Vabavaitsusele esitatud asutusesiseseks
teabeks tunnistatud eelndu ja sellele lisatud danie) kuni Vabariigi Valitsuse otsuse
vastuvotmiseni vOi muu juurdepédsupiirangu keheviddtaja I6ppemiseni.

Keskkonnaministeeriumi 0Oigusaktide eelnfude ettaisthmisel on eelndud saadetud
arvamuse avaldamiseks alati ka asjaomastele \alifigtele organisatsioonidele ning
erialaliitudele jt isikutele, keda eelndu puudutghyalikkuse kaasamise reeglion /,K{Deleted:Keskkonnaministeeriu}

”””””””””””””””” mis Uhtlustatakse

tehtud ettepanekuid on arvestatud vdimaluse piires. { Deleted: a

XXV — XXVI Artikli 8 rakendamise praktika, sh raken damise takistused

VVO-d on artikli 8 rakendamisel vélja toonud jarged probleemid:
* neid ei kaasata piisavalt juba Gigusaktide etteigémise algetappi;
« kaasamise praktika on ebasiisteemne;
« info kattesaadavus vdiks olla parem.

}Mitmes ministeeriumis ja Riigikantseleis on kehtesta Uldised p&himdtted, kuidas. - { Deleted: 2007. aastal, miim |

avalikkust digusaktide valjatdstamisse kaasatg seda ldjuhul ka tehakse, eriti suuremate { peleted: ]
ja p6himbttelisemat laadi eelnbude puhul. Kaasamigkemust hindavad eelndude
| ettevalmistajad vaga positiivseks, kaasatavad fepatekute esitajad (eelkdige VVOd) - | eleted: ]

protsessiga siiski nii rahul ei ole. Ette heidetaksasamisprotsessi kehva planeerimist (ei
nahta ette piisavalt ressursse, sh aega), esidtigpanekutele reageerimist ja nende vahest
arvestamist ning seda, et mitmete aktide (eelkdigétivate Oigusaktide muutmisel)

’ menetlusprotsessist on avalikkus k8igele vaataki@tzale jaetud.

XXVII Asjakohased veebiaadressid

artiklit 9, mis séatestab juurdepéésu digusemoistmide keskkonnaasjades
Haldusorgani suhtes on vdimalikud jargmised mesetu
Vaidemenetlus

Vaidemenetlus on reguleeritud haldusmenetluse seadu Vaidemenetluse eesmark on
vOimaldada odavat ja kiiret otsuse Umbervaatamiseetiust ning teisalt anda haldusele
vBimalus parandada oma vigu. Vaidemenetlus onlsitasuta. Hetkel ei ole vaidemenetlus
Uldjuhul kohustuslik (erandiks on keskkonnatasusklases ja keskkonnavastutuse seaduses
satestatud vaidemenetlus) ning isik vdib podrduda kohtusse. Vaide voib esitada isik, kes
leiab, et haldusaktiga voi haldusmenetluse kaigusikutud tema digusi voi piiratud tema
vabadusi (8 71). Vaiet ei saa siiski esitada haldyeni, kelle Ule teostab teenistuslikku
jarelevalvet Vabariigi Valitsus, akti vOi toimingreale.
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Vaie haldusaktile vGi toimingule tuleb tldjuhul tesla 30 paeva jooksul. Vaide lahendamise
ajal vBib lahendaja haldusakti taitmise peatadaljubul tuleb vaie lahendada 10 paeva
jooksul, kuid labivaatamise aega vOib taiendavakemiseks pikendada kuni 30 paeva
vorra.

Vaideotsus vormistatakse kirjalikult ning vaide ultamata jatmisel peab otsus olema
pdhjendatud ja sisaldama selgituse halduskohtudbuse esitamise kohta. Isikul, kelle vaie
jaéb vaidemenetluses rahuldamata voi kelle dignsvaidemenetluses rikutud, on digus
podrduda kaebusega halduskohtusse.

Kui 0ldjuhul peetakse vaidemenetluse olemasolu tipeseks ja heaks vdimaluseks
haldusorganile oma vigu kiirelt ja efektiivselt padada, siis vaidemenetluse negatiivseteks
killgedeks on asjaolu, et otsuse teinud halduscegpruugi ise oma vigu margata, samuti ei
taga see vaideotsuse erapooletust ja sdltumatusha khalduskohtumenetlus on alati
alternatiivina olemas ja rahaliselt mitte vaga kalsl (kui Sigusabiteenus vélja arvata),
kasutatakse vaidemenetlust suhteliselt véhe.

Teenistuslik jarelevalve

Teenistuslikku jarelevalvet korraldatakse haldusadsslikkuse ja otstarbekuse tagamiseks.
Teenistuslik jarelevalve on halduse sisemine kdntrisikul ei ole v&imalik nduda
teenistusliku jarelevalve teostamist, kuid ta vjiibtida teenistuslikku jarelevalvet teostava
haldusorgani tédhelepanu asjaoludele, mis tingivadnistusliku jarelevalve teostamise
vajalikkuse. Teenistuslikku jarelevalvet ei teoast&iisimustes, mis puudutavad (riikliku)
jarelevalve toiminguid ja akte, nt ei teostata tsteslikku jarelevalvet keskkonnainspektori
ettekirjutuse Ule.

Teenistusliku jarelevalve teostajal on digus:

1) teha ettekirjutus akti v&i toimingu puudustevdidamiseks;
2) peatada toimingu sooritamine vdi akti kehtivus;

3) tunnistada akt kehtetuks.

Halduskohus

Oiguste rikkumise korral on kaebediguse olemasokaks tingimust:

1. Vastav keskkonnalane digusnorm peab tekitamglgiilasse avaliku diguse.
2. See subjektiivne digus peab kuuluma kaebajaiklik seos.

3. Halduse tegevuse ja isiku subjektiivsete digtikl@imise vahel peab olema
pdhjuslik seos

Pdhjendatud huvi korral on kaebediguse olemasdaks peamist tingimust:
1. Kaebajal peab olema asjaga teatav isiklik puutum
2. Kaebaja peab naitama Gigusvastasuse kindalaksieg vajadust.

Halduskohtul on digus:

1) tihistada digusvastane haldusakt kas taielidilbsaliselt

2) teha ettekirjutus Gigusvastaselt peatatud haldugiitmiseks, vélja andmata jaetud
haldusakti valjaandmiseks v8i sooritamata toimiegaritamiseks;

3) tunnistada haldusakt vdi toiming 8igusvastaseks.

Halduskohus kontrollib nii halduse teostamise mesékku kui ka selle
materiaalBiguslikku diguspéarasust.
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Eesti halduskohtumenetlus pdhineb “diguste rikkehismitte aga halduse objektiivse
kontrolli doktriinil. Kaebediguse standardite sexikillalt kitsendav, tdlgendamine kohtute
poolt vdib olla oluliseks takistuseks Arhusi kontsooni elluviimisel. Eestion siiani

kohtud, sh Riigikohus Arhusi konventsiooni otse &olanud ja mitmetel juhtudel
valitsusvéliste keskkonnakaitseorganisatsioonideb&éigust tunnustanud. Samas puudub
Uhtne kohtupraktika kaebediguse tunnustamise osésgdel juhtumitel ei ole kohus VVO
kaebedigust tunnustanud, kuigi seda oleks pidaegdnta) Kriteeriumide kehtestamise. - | Deleted: jaseega kaautakse#
se

kriteeriumide séatestamist
X ot — ooy JE e I e g e e T . seadusesse (2007. aastal hakat
gruppide Oigus podrduda kohtusse, sanyabb ara igakordne vajadus kohaldada ning | valja tsstama
”””””””””””””””””””””” A keskkonnaseadustikku, 2008.
7777777777777777777777777777777777777777 \ aastal halduskohtumenetluse
* v | seadustiku muutmist).

Riigikogus on esimese lugemise labinud Justiitsst@@iriumi loodud t66rihma pooli\\\\{pdeted:meks ]
koostatud uue halduskohtumenetluse seadustiku gelladiKMS) eelndu, milles \\{Deleted: Kaoks )
satestatakse eraldi rakendusséte kaebediguse esékoknaasjades. Satte kehtestamise Deleted: Samas on vis. kuidas
Uheks eesmargiks on Idpetada rikkumismenetluseriiliroopa Komisjon on Eesti Vabariigi Eesti kohtud on kohtuka’ebe()igujt

vastu algatanud seoses keskkonnam@ju hindamisktidiige (direktiiv_nr 85/337/EMU, tunnustanud Uks laiemaid
Euroopas ning asjaosaliste

mida on muudetud direktiividega 97/11/EU ja 2008#85) ning saastuse kompleksse | hinnangul eipeaks kriteeriumide

valtimise ja kontrolli (IPPC) direktiiviga 2008/1VE kehtestamine kitsendama
olemasolevate, praktikas

valjakujunenud organisatsioonide

Valitsusvéliste keskkonnaorganisatsioonide kaehsdion kill requleeritud Riigikogu kaebedigust. Kuigi kaebedigus o
vaga laialdane (nt on tunnustatud

menetluses olevas keskkonnaseatustiku tldosa seadinus, kuid selle jdustumisajaks oNn | kajuridiliseks isikuks

hetkel kavandatud 01.01.2013, mis ei ole arvestdlksmismenetluse staadiumit rahulday | mitteolevate seltsingute Sigust
~ pooérduda kohtusse), ei ole seda
tahtaeg. seni Eestis kurjasti ega massilisejt

kasutatud, mistdttu hetkel puudujv

. . ~ . .. i~ . . otseselt vajadus kriteeriumide
Rikkumismenetluse t6ttu on kuni keskkonnaseadustikdosa seadsuse jOustumiseni koheseks;iehtestamiseks,

satestatud kaebebigus keskkonnaasjades halduskatetiose seadustikus.

Kohtupraktika ning keskkonnavastutuse seaduse peskim keskkonnaorganisatsiooni
moiste eelndus laialt méaaratletud. Tegemist onis#ultdiendusega, sest valitsusvélise
keskkonnaorganisatsiooni Uldmdiste kehtivas digusasiub. Keskkonnaorganisatsiooniks
vOib eelnbu kohaselt olla aasta enne haldusakti tefiningu vaidlustamist tegutsenud
keskkonnakaitset edendav mittetulundusihing véiasiitus, aga ka juriidiliseks isikuks
mitteolev isikute Uhendus, kui selline Uhendus d@gdin olulise osa kohalike elanike
seisukohti. Nagu eespool mainitud, on keskkonnamsassioonide aastase tegutsemisndude
eesmargiks véalistada juhuslikke ja kitsa ringi Isidviesindavated hocgruppide kohtusse

pddrdumist.

Tuginedes Arhusi_konventsioonile, on Eesti kohtudud keskkonnaorganisatsioonide
tunnustamisel liberaalsed. Aktsepteeritud on mitnittetulundusihingu kaebust, sihtasutuse
kaebedigust ning pohimotteliselt ka seltsingu kéahest. Eelndus ndhakse ette
keskkonnaorganisatsioonide kaebediguse erisusedkkdmsaasjades tehtavate otsuste
vaidlustamisel — keskkonnaorganisatsioonide pdlgtmbhuvi vi diguste rikkumist selliste
otsuste vaidlustamisel eeldatakse, kui kaebusereseotud keskkonnaorganisatsiooni senise
tegevuse voi tegevusvaldkonnaga.

_ — | Deleted: Justiitsministeeriumi
andmetel saabus 2006. aastal

. . halduskohtutele lahendamiseks 28

Andmekaitse Inspektsioon keskkonnadigusega seotud kaeb(ist

vOi protesti.

Avaliku teabe seadus on peamine siseriiklik digtisaks viib ellu Arhusi konventsiooni
neljanda artikli (juurdepéaas keskkonnateabele) nisid Selle seaduse § 46 kohaselt vdib
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avaliku teabe seaduse rikkumisel péérduda vaidegamikaitse Inspektsiooni poole.
Andmekaitse Inspektsioon (edaspidi Inspektsioon)valitsusasutus, mille p&hitilesandeks
on riiklik jarelevalve isikuandmete t66tlemise, amekogude pidamise ja avalikule teabele
juurdepadsu dle. Inspektsiooni poolt labi viidawetdus on teatud erisustega vaidemenetlus.
Inspektsioonil on digus teha teabevaldajale efigkis seaduse taitmiseks. Teabevaldaja
peab vajalikud abindud kasutusele votma viie toGpd@oksul. Kui teabevaldaja jatab
Inspektsiooni ettekirjutuse taitmata ega vaidlustala halduskohtus, alustab Inspektsioon
vaarteomenetlust vbi poordub teabevaldaja korgesizais asutuse vOi organi poole
teenistusliku jarelevalve korraldamiseks. Probleewdib tekitada ka inspektsiooni
ettekirjutuste taitmise tagamine.

Oiguskantsler

Oiguskantsleri peamiseks iilesandeks on jarelevabvstamine seadusandliku ja taidesaatva
riigivdimu ning kohaliku omavalitsuse OGigustloovasktide poOhiseadusele ja seadustele
vastavuse Ule. Lisaks eelnevale saab igalks, wd#in@guskantsleri seaduse paragrahvist
19, podrduda odiguskantsleri poole riigiasutusteeveige, sealhulgas isikute pShiseaduslike
Oiguste ja vabaduste tagamise kontrollimiseks. Buwdvjuba p&hiseaduse Xl peatiikk
rohutab Oiguskantsleri iseseisvust, saab 0Oiguslaittkahtlemata pidada soltumatuks
organiks Arhusi konventsiooni artikkel 9 18ike heinduses. Oiguskantsleri poolt labiviidav
menetlus on tema poole pédrdunud isikule tasutguékiantsler ei ole varustatud kiillaldaste
vahenditega, et tagada oma funktsioonide t6husigtiine. Samulti ei ole satestatud kindlaid
menetlustdhtaegu. Seetdttu ei ole diguskantslait peostatav jarelevalve menetlus kohane
Arhusi konventsiooni nduete elluviimiseks, kuid ragasel vdib olla toetav roll.

Eraisikute suhtes on asjakohased ka:

Keskkonnajarelevalve

Vastavalt keskkonnajarelevalve seaduse 8-le 22 \@bkkonda kahjustava tegevuse
peatada, kui see:

1) ei vasta keskkonnanormatiivile vdi keskkonnatohdpatud méaarale;

2) toimub keskkonnaloa alusel, kuid ohustab keskovii inimeste elu, tervist véi vara ja
seda ohtu ei saa kohe koérvaldada;

3) on lubatud ainult keskkonnaloa alusel, kuid lybeidub v6i seda ei esitata vdi on luba
antud ebapéadeva isiku poolt v0i seadusega v0i seaalusel kehtestatud keskkonnandudeid
arvestamata;

4) on lubatud vaid teatud ajal vdi tingimustel, kwéi vasta tegevuse lubatud ajale voi
tingimustele.

Keskkonnajarelevalve asutus v8ib rakendada ka @thiitbusid keskkonda méjutava
tegevuse nBuetega kooskdlla viimiseks

Kriminaalmenetlus

Vastavalt kriminaalmenetluse seadustiku 8§-le 6 ouoritdo asjaolude ilmnemisel
uurimisasutus ja prokuratuur kohustatud toimetammenikaalmenetlust, kui puuduvad
kriminaalmenetlust valistavad asjaolud v6i kui pulndalus I6petada kriminaalmenetlus

otstarbekuse kaalutlusel. _ - -| Deleted: Justiitsministeeriumi
77777777777777777777777777777777777777 andmetel saabus 2006. aastal
. kohtutele menetlemiseks 36
Naab rusmgused kriminaalasja (peamiselt puude j
FART H H idani ; R H pddsaste ebaseaduslik raie).
As_Ja0|gussead~use 8§ 143 ja 1_44 kohqselt ei ol_elsiaﬂja omanikul 0|gust_keela_ta gaasi, | yimed vaarteomenetlusi on
suitsu, auru, I8hna, tahma, soojuse, mira, péeijasinuude seesuguste teiselt kinnisasjalt | algatatud Vwodett laekunud info

tulevate mdjutuste levimist oma kinnisasjale, kee i kahjusta oluliselt tema kinnisasja P93

kasutamist ega ole vastuolus keskkonnakaitse ngaet®ifjutuste tahtlik suunamine
naaberkinnisasjale on keelatud. Kinnisasja omarokubigus nduda, et naaberkinnisasjale ei
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pustitataks vOi seal ei sdilitataks rajatist véadeddist, mille suhtes on alust eeldada, et see
tekitab keelatud méjutuse tema kinnisasjale.

Oigusvastaselt tekitatud kahju hilvitamine

Voladigusseaduse 88133 kohaselt kuulub keskkonhlaohiegevusega kahju tekitamise
puhul lisaks isikule v6i tema varale tekitatud kaéjhivitamisele ka kahju, mis on seotud
keskkonna kvaliteedi halvenemisega. Hivitada tulshmuti kahju suurenemise
arahoidmiseks voi kahju tagajargede leevendamisekendatud mdistlike abinBudega
seotud kulud ning nende abinude rakendamisesiniadkikahju.

Halduskohtud peaksid arutama asju dldjuhul kahe looksul kaebuse saamisest.
Tegelikkuses vbivad aga halduskohtud tihti lle keamiud olla (eelkdige Tallinna
Halduskohus) ning labivaatamise uldist tAhtaegtaidkse seetdttu mitmekordselt.

Kohtuvélised menetlused on printsiibis I8ivuvabadgnhalduskohtumenetluse 16ivud on

piirdu menetluskulud tksnes l&dbivaatava organi ppedktava tasuga vaid hdlmavad ka
naiteks Bigusabi ja ekspertide kulud ning samutudte hivitamise vastaspoolele kaotuse
korral. Kulud on ilmselt kdige markimisvadrsemadhkasjades. Kohtukuludest saab kohus
vastaspoolele hivitatavad digusabi kulusid vaheadhéolg teatud juhtudel sellise kulu tldse
valja mdistmata jatta. Samuti vdib kohus otsustatianaksejouetu fuusilise isiku digusabi

vahekindlustatud isikutele ning keskkonnavaldkonfidO-dele, kes tegutsevad avalikés:\{Ddeted:tehﬁkatse

huvides, tasuta digusabi tagamiseks. Margukirgkeejgitustaotiusele vastamise seadus naeb
ette haldusorgani kohustuse tasuta Gigusalastgustégandmiseks teatud ulatuses. Enamus
VVOsid leiab siiski, et rahaliselt vOib kohtumenstlosutuda Ulejdukéaivaks ning olla seega

oluline takistus haldusotsuste vaidlustamigel. Samargitakse ka, et uldjuhul lahenevad- 4 Deleted: Nimetatud on ka

X C A . T T AN voimalikku hilisemat vaenulikku
probleemid siiski kohtuvdliselt ja kohtusse p&6rdugron viimane abindu. suhtumist ja sellest tulenevaid

tagajargi eelkdige kohalikul

Otsuste kirjalikkuse ndue on selgelt satestatud inp@hetlustes ning teistes, nagu L ‘asandi.
oiguskantsleri jarelevalve menetluses, v0ib sedidada. Otsuste kattesaadavus Uldsusele on
aktuaalsem kisimus. Koik kohtulahendid on alate9120Q oktoobrist pdhimétteliselt
kéttesaadavad internetis. Ka teistes menetlustédude otsused on pdhimdtteliselt
avalikkusele kattesaadavad. Haldusorganid on katugspidamalokumendiegistrit, mis on

menetluses, on haldusorganil kohustus avalikustaelzetlustulemused veebilehel. o " { Deleted: tini

XXIX = XXX Artikli 9 rakendamise praktika, sh raken damise takistused

Igaiihe Gigus poorduda kohtusse on satestatud jbilbagaduses ning hasti teada. limselt ei
ole aga Uldsusele sama hasti teada, kuidas t&uo¢eitsse podrduda v8i mis on alternatiivid
kohtumenetlusele. Justiitsministeeriumi veebilehmt eraldi teema ‘abiks kohtusse
podrdujale’. Kahjuks kéasitleb teema tsiviil- ja teit halduskohtusse pd&ordumist.
Keskkonnaministeeriumi veebilehel on tutvustatudisi konventsiooni pdhimétteid ning
avalikustatud seonduvaid materjale, mis vBivad dlsusele abiks juurdepéésu vdimaluste
teadvustamisel.

VVO-d on artikli 9 rakendamisel vélja toonud jarged probleemid:

haldusorgan oma otsust ei muuda;
* Teise poole kohtukulude kandmine v8ib saada tadestsi kohtusse pédrdumisel
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+ |eitakse, et tuleks kaaluda erisdtete kehtestarkéstkkonnaasjade menetlusesTFormatted: Bullets and

kohtukulude kandmise osas. Numbering

T ‘[Deleted: .

- J

Positiivsete asjaoludena toovad VVO-d vdlja, et:
« Riigikohus ei ole fuusilistelt isikutelt kohtukulbgshaldusasjades vélja mdistnud;

* Planeerimisseaduse sate, mis vdimaldab esitada lgaokaebust planeeringute
vaidlustamiseks on asjakohane ja vajalik ning eivastuolus halduskohtumenetluse
seadusega.

VVO-d on toonud valja ka tldised probleemid konwsmani rakendamisel:
« Pdhiseaduse tasandil puudub otsene viide digusélale keskkonnale;
« Arhusi konventsiooni eestikeelne tdlge ei vastdisikgelsele versioonile.

XXXII Seadusandlikud ja muud meetmed, mis rakendawad konventsiooni
artiklit 6bis ja lisa | bis

Eestis reguleerib  GMOde keskkonda viimist ja tumosst geenetiliselt muundatud
organismide keskkonda viimise seadus, mis sisatdagitteid avalikkuse kaasamiseks ning
osalemiseks GMOde keskkonda viimise ning turustamisustusprotsessis.

Seaduse 8§ 5 alusel on Keskkonnaministeeriumi  haldsis moodustatud

Geenitehnoloogiakomisjon, kes muuhulgas annab houwid GMOde keskkonda viimise ja
turustamise loataotlustele. Lisaks valitsusasuleistimg Ulikoolidele kuuluvad komisjoni ka

keskkonnaorganisatsioonide esindajad, kellel on Kélmisjoni otsene ligipaas loataotluses
esitatud informatsioonile ning digus esitada td#sraid kisimusi ning kommentaare.
Komisjon hindab nii Eesti kui labi méne teise Elilkmesriigi esitatud loataotlusi (seda
ainult turustamise osas).

Seadus sisaldab mitmeid loataotlusega seotud agddikise punkte. Naiteks § 8 ja § 23
alusel peab Keskkonnaministeerium teavitama avasikkdhemalt Ghes Uleriigilise levikuga
ajalehes, kui loa menetlemise kaigus vOi peale dndmist on ilmnenud uusi andmeid
GMOde keskkonda viimise vdi turustamise ohtlikkukehta inimese tervisele voi
keskkonnale. Avalikustatava teabe sisu satestabkkOmnaministri 8. juuni 2004. a maarus
nr 68 ,Geneetiliselt muundatud organismi keskkowrdmisel vdi geneetiliselt muundatud
organisme sisaldava v8i neist koosneva toote tmmistl teatavaks saanud ohu kohta
esitatav ja avalikustatav teave”.

Seaduse § 10 satestab GMO keskkonda viimise yastamise loataotluse ja valjastatud loa
avalikustamise protseduuri. Selle kohaselt peab kik@saministeerium avalikkust
teavitama Ametlikes Teadaannetes loa menetluséaatigest ning hillem ka loa andmisest.
Hetkel Riigikogus menetluses oleva seadusemuudatugehaselt peab
Keskkonnaministeerium seda tegema lisaks ka Ulgggdilise levikuga ajalehes. Teate sisu
annab infot taotleja, taotluse sisu, GMOde keskkomdmise asukoha ning taotlusega
tutvumise kohta. Teates antakse ka tahtaeq, nallalikkusel on vdimalik oma arvamust
avaldada. See periood ei tohi olla lihem kui 30vpdega pikem kui 60 paeva. Avalikkuse
esitatud kommentaaridele on Keskkonnaministeerilotiustus vastata kahe nadala jooksul
alates nende laekumisest.
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Juba turustatud GMO peab olema margistatud, efdhdbeks vdimalik valida, kas ta soovib
GMOsid sisaldavaid v6i nendest koosnevataid togmesim (8 24). Margistamise kohustus
tuleneb otseselt EL GMOde margistamise maarusébt NiE 1830/2003.

Kogu loataotluses olev info ning kehtiva loa andnmu avalikud ning neid hoitakse
Keskkonnaregistris (8 29). Keskkonda viimise ninoustamise loale kantakse kogu oluline
info loa omaniku, GMOde, vastuvbetava keskkonna hilatud kasutusviiside kohta (§ 12
lg5jag§822lgbh).

Kui loa taotleja soovib mdéningaid andmeid &risakmha hoida, otsustab selle le
keskkonnaminister. Arisaladusena ei tohi kasitle@gmisi andmeid: GMOde kirjeldust,
taotleja nime ja aadressi, GMOde keskkonda viimessmarki, kohta ja aega ning
planeeritud kasutusviisi, kavandatavat seiremeetadikava, riskianalliisi tulemust ning
tegevusplaani 6nnetusjuhtumite korral.

Seadusega kehtestatud nduded on kooskblas Cartpgetwkolli nbuetega ning aitavad
kaasa protokolli eesmarkide taitmisele.

XXXIV-XXXV __Artikli 6bis ja lisa | bis rakendamise praktika, sh rakendamise
takistused

Eestis ei ole valja antud Uhtegi GMOde keskkondiaise vdi turustamise luba. Seetbttu ei
ole vbimalik rdakida ka takistustest ega kogemutisteles valdkonnas. Kiill aga osalevad
Geenitehnoloogiakomisjonis VVOde esindajad, kunhiiakse EL turustamislubade taotlusi.
Aastas hinnatakse umbes paarkiimmend loataotlust.
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LISA

Nimekiri asutustest ja organisatsioonidest, kes véasid aruande jaoks koostatud
kisimustikule

Mittetulundusasutused ja valitsusvalised organisatsd
1. Eesti Looduskaitse Selts
Eesti Maavarade Uhing
SA Tartu Keskkonnahariduse Keskus
SA Eestimaa Looduse Fond
SA REC Estonia
Saastva Eesti Instituut
. SA Keskkonnadiguse Keskus
Kohaliku omavalitsuse asutused
8. Eesti Linnade Liit
9. Maardu Linnavalitsus
10.J6geva Linnavalitsus
11.Torva Linnavalitsus
12.Paide Linnavalitsus
13.J8hvi Vallavalitsus
14.Tartu Linnavalitsus
15.Jarvakandi Vallavalitsus
16.Tallinna Linnavalitsus
17.Sillamae Linnavalitsus
Tulundusasutused
18. Riigimetsa Majandamise Keskus
19.0U Eesti Keskkonnauuringute Keskus
Riigiasutused
20.Haridus- ja Teadusministeerium
21. Justiitsministeerium
22.Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
23.Pollumajandusministeerium
24.Siseministeerium
25. Sotsiaalministeerium
26.Keskkonnaministeerium
27.Keskkonnainspektsioon
28.Keskkonnaamet
29.Eesti Meteoroloogia ja Hudroloogia Instituut
30.Keskkonnateabe Keskus
31.Maa-amet
32.SA Keskkonnainvesteeringute Keskus

NouohA~wN
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Page 7: [1] Deleted Installer 9/30/2010 4:38:00 PM
Teabenduetele vastamise tahtajaga ei ole dldiselbblgeme esinenud, va
Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskuses. S®ateabenduete arv probleemiks,
eriti looduskaitse osas. Notarid, kes on peamisatheéndudjad, esitavad paevas ca 30
teabenduet (2004. aastal). 2005. aastal on kooneakyi tdusnud, ca 45 teabenduet
paevas. Keskmiselt l&heb Uhe teabendude vastamd$elminutit tbbaega. See loob
olukorra, kus plaanilised t66d hakkavad venima. lpkastab ITKs notaritele nduetele
ligikaudu 10 inimest. Samuti on teabendudele vasgntdhtaja asemel rakendatud
viimasel ajal keskkonnaregistri seadusest tulenenegistrist andmete taotlemise
taotlusele vastamise tdhtaega, mis on 30 paevakof@a parandamiseks on algatatud
Notarite koja, Maa-Ameti ja ITK vahel digitaalsejiringuid véimaldava susteemi
loomine. Kokku sai ITK 2004. aastal 5690 teabenpumeillest 5498 puudutasid
looduskaitse valdkonda. 2007. aasta esimesel ialaan ITK menetlenud 4377
teabenduet, millest 4269 oli notaritelt. Keskkonirasteeriumis menetletakse aastas
keskmiselt 100 — 150 teabenfuet, EMHIs 700 — 80drgkskeskuses ca 250,
Keskkonnainspektsioonis ca 400, Riiklikus Loodutdedieskuses regiooniti 100 — 200,
Tervisekaitseinspektsioonis ca 200. Teabenduetelstamise eest tasu ei nduta.
PAhimotteliselt on olemas vdimalus vaga mahukatéemnadide paberkandjal koopiate
valjastamise eest tasu votta, kuid seda uldjuhutebta. Elektrooniliste teabenduete
osakaalu suurenemisel tasu kiisimus jarjest vaheneb.

Page 7: [2] Deleted Installer 10/6/2010 11:49:00 AM
Valitsusvélised kekskonnaorganisatsioonid leiavad, kohalikud omavalitsused ja
monedel juhtudel ka keskkonnateenistused ei téidé teabendudeid voi vastavat
inimest, kes infot peaks andma ei ole kohal olnR@05.a jaanuaris Saastva Eesti
Instituudi poolt avaldatud uurimuse®odi valja juhtum, kus 10-st esitatud teabendudes
jai vastamata 3 teabenduet.

Page 7: [3] Deleted Installer 9/30/2010 4:40:00 PM

2005.a jaanuaris Saastva Eesti Instituudi pooltdaad uurimuses on analtusitud ka
ametiasutuste vastamist teabenduetele. Sellesoraidk on mdningaid puudujaake, kuna
vaatamata avaliku teabe seadusele, mis kohustaltiagotasi kdigile teabenduetele

kindla aja jooksul vastama, seda kdigil juhtudeisiei tehtud. Kdige problemaatilisem

on saada infot konkreetsete ettevotete kohta. Kaigiliku teabe seaduse kohaselt
peaksid ametiasutuste kasutuses olevad ettevotdstearuanded olema Uldsusele
kattesaadavad (teabendude esitamise korral), paddawski Uhesed eeskirjad sellise
teabe véaljastamiseks ning kohati vbidakse seliiitikasitleda ettevotete arisaladusena
(kuigi Arhusi konventsiooni kohaselt nad seda ddiatohi) ning avaldatakse vaid

tootmisharu keskmisi nditajaid. Samas, kuigi seaskda ei nbua, koostavad mitmed
suured ettevotted (nt AS Eesti Energia) uldsusel@eldud keskkonnaaruandeid.

Uurimuse uks soovitusi ongi ettevitete saastearenesttamist ja konfidentsiaalsust

kasitlevate pohimdtete tapsem satestamine Oiguleskti

Page 15: [4] Deleted Installer 10/6/2010 3:35:00 PM
VVO-d on artikkel 6 rakendamisel vélja toonud jarged probleemid:
VVO-de vaitel on esinenud juhtumeid, kus avalikkust kaasata otsustamisse
piisavalt varases etapis ega nende arvates piigdéhalsal viisil;
avalikustamise teated ei sisalda alati taielikaliventsioonis satestatud infot;




info ei jdua alati tldsuseni eelmises I6igus tooddtjustel;

2 nadalat avalikustamise tdhtaega ei ole VVO-datasvalati piisav ja mdnikord on
tadhtaeg ka sellest lihem;

VVO-de vaitel on olnud juhtumeid, kus ei anta tagidet esitatud ettepanekute voi
vastuvdaidete kohta;

VVO-de arvates on ettetulnud juhtumeid, kus otsuatealutlusi ja pdhjendusi ei
avalikustata;

osasid otsuseid (nt maavara kaevandamisluba) kkastata viivitamatult;

GMO-sid puudutavate lubade menetlustes ei jargitdO\Mde arvates Arhusi
konventsioonist tulenevaid avalikustamise néudeid.



